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Préambule ;
Article 1L2312-1 du CGCT : Dans les de 3 500 ef pius, le maire présente au
conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant l'examen du budgel, un rappon sur les

, les isagés ainsi que sur la siruclure el la
gestion de ia deite. Ge rapport donne lieu & un débat au conseil municipal i est pris acle de ce
débal par une déiibéralion spécifique.

RAPPEL :

Le présent rapport est destiné & alimenter les débats du Conseil
municipal. Jl ne s'agit ni d'un compte administratif de I'année
écoulée, ni d'un budget primitif,

Les données chiffrées indiquées dans ce rapport seront appelées a
évoluer en fonction des nouveaux éléments connus avant le vote du
budget primitif et des arbitrages réalisés.
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LE CONTEXTE GENERAL : INTERNATIONAL, NATIONAL et LOCAL

A. Le contexte international et national

1. Contexte économigue mondial et européen

Depuis 2019, chaque année voit de nouvelles crises inlernalionales profondes affecler
le contexte économique et social el rendre plus aléaloires les prospectives générales
L'année 2025 n'échappe malheureusement pas a la régle.

Le contexte économique mondial et européen pour 'année 2025 el au-dela est marqué
par des dynamigues contrastées, enre une reprise économique lente mais stable dans
cerlaines régions el des incertitudes qui pésent sur les perspectives de croissance.
L'année 2024 s'est achevée dans un climat de résilience économique, mais de
nombreux défis demeurent, lant au niveau de l'inflalion que des risques géopolitiques
el environnementaux.

Une stabilité de la croi:

Selon la BCE, la progression du PIB mondial en volume devrait atieindre 3,4 % en 2024
€1 3.5% en 2025 avant de refomber & 3.3% en 2026 et 3.2% en 2027. Celte performance
correspond & la moyenne de progression annuelle de 3,4 % observée entre 2013 et
2019,

La baisse de lation a permis de soutenir les dépenses des ménages,
contrebalangant ainsi les effets des conflits en Ukraine et au Moyen-Orient, le
ralentissement de I'économie chincise, les poliliques monétaires restrictives et le retrait
des mesures de soulien budgétaire dans plusisurs pays avancés,

Les perspeclives de croissance sont slables dans les pays émergents et les pays en
développement, aulour de 4.2% en 2024 et 2025, avec des résultals toujours solides
dans les pays émergenls d'Asie.

Si 'Asie, en particulier I'nde et certaines économies émergentes, continue de soutenir
la d i mondiale, la croi &n Chine reste plus faible que prévue

Longtemps moteur de I'économie mondiale, |a Chine connalt un ralentissement de la
progression de son PIB. Celle érosion de croissance esl lige a unme évelulicn
démographique défavarable, une baisse de la demande inlérieure, un fléchissement
des gains de productivité, un décrochage du marché immobilier depuis 2 ans et des
tensions commerciales avec les Elats-Unis el 'UE.

L'Inde, guant & elle. devrait parvenir & maintenir une croissance vigoureuse de 6.9% en
2025 (conlre 6.8% en 2024).

Enfin, les Etats-Unis continuent de surperfarmer et de surprendre & la hausse avec une
croissance allendue proche de 3 % landis que |a zone Eure peine & se redresser avec
une creissance estimée & 1.1% en 2025 (contre 0.7 % en 2024)



La dynamigue de la croissance mondiale demeure néanmoins fragile, éant donné les
tensions géopolitiques au Moyen-Orient, la guerre en Ukraine, |a faiblesse persistante
du marché immobilier chinois et la possibilité d'un repli isclationniste des Etats-Unis
sous la-prochaine administration.

L'environnement international
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Un ralentissement de l'inflation

La BCE eslime que l'inflation mondiale reste sur une tendance progressive a la baisse,
méme si les prix des services continuent de croftre dans les économies avancées, en
raison de |a forte augmentation des salaires.

Aprés avoir alieint des niveaux records avec 9.4% en glissement annuel au troisigme
trimestre 2022, linflation mondiale devrait continuer & ralentir. Elle est estimée 2 4.2 %
&n 2024 el devrait tomber a 3,5 % d'ici la fin 2025, un chifite |égérement en dessous du
niveau moyen des deux décennies précédant la pandémie.

L'inflalion se rapproche des cibles des banques cenlrales dans la pluparl des pays,
ouvrant ainsi la voie & un assouplissement monélaire par les principales bangues
centrales

La désinflation résulte principalement des politiques menétaires restrictives mises en
place dans les grandes économies et de la dissipation des chocs d'approvisionnement.
Dans la zone euro, lnflation devrait également se modérer, passant de 2.4 % en 2024
42,1 % en 2025 et 1.9% en 2026, grace 4 la réduction des tensions sur les matiéres
premiéres et aux ajuslements des prix de I'énergie.
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2. Contexte économigue francais

Au méme titre que I'OCDE, |a Banque de France prévoit une baisse de la croissance
pour 2025

Les perspeclives économiques de la France sont proches de la moyenne de la zone
euro, avec un taux de croissance estimé & 1,1% en 2024, en partie liré par le commerce
extérieur. En revanche, la France devrait voir son laux de croissance baisser a 0.9% du
PIB en 2025 puis remonter 3 1.3% en 2026 et 2027.

Malgré la croissance, le niveau de detle rapporté au PIB continue de progresser et
pourrait atteindre 117% de la richesse nationale en 2027, contre 112% acluellement.
Une progression due & des dépenses supérieures aux recelles avant le paiement des
intéréts sur la deile

En dépit de ces perspeclives budgélaires peu rassuranies, la consommation el le
pouvoir d'achat devraienl progresser. Estimée par la banque de France & 2.4% pour
2024, l'inflation devrait se stabiliser en-dessous de 2% avec une eslimation & 1.6% en
2025, 1.7% en 2026 et 1.9% en 2027. Paraliélement, les salaires devraient progresser
plus rapidement que I'inflation et se slabiliser autour de 2 B% d'augmentation, avec pour
canséquence un retour de gain de pouveir d'achat sur les salaires. Ce dernier devrait
8" p d'une légére pi jon de |a tion et d'un renforcement de
linvestissement prive.

La multiplication des plans sociaux dans le secleur industriel et commercial souligne la
de Ia situation interne et le risque récessif. Ces plans impactent le taux de
chdmage qui devrail atteindre prés de B% en 2025 pour se stabiliser autour de 7.25%

de la population aclive en 2027.

Un nouveau dérapage du déficit public en 2024. ..

En 2023, le déficit public s'est élevé a 5,5% du PIB (153.9 milliards d'euros), aprés 4.7%
en 2022. Ce creusement du déficil s'explique par une faible croissance des
prélévements obligatoires aprés deux années exceptionnelles post-covid, la poursuite
des baisses d'impdts paur plus de 10 milliards d'euros et, enfin, des dépenses publiques
hors mesures exceptionnelles et hors charges d'intéréts qui ont continué & augmenter &
un rythme nettement supérieur a l'inflation.

En 2024, le déficil public devrait atteindre 6.1% (contre 4.4% dans le PLF) soit 162.4
milliards d'euros.

Aprés la mise en cause des comptes des collectivités locales par les ministres
démissionnaires de I'Economie el du Budgel en septembre 2024, les associations
représenlatives du bloc communal, dont I'Assccistion des Maires de France {(AMF}, ont
tenu & rappeler que les collectivités locales « ne sont pas responsables de Ja dérive des
comptes publics, qu'elles votent leur budget & l'équilibre et que, contrairement a I'Efal,
leur dette est stable depuis les premiéres lois de décentralisation »

B. Projet de loi de finances 2025 : une situation budgétaire inédite

Face & ce dérapage des finances publiques, le gouvernement Barnler visail un effort de
redressement budgétaire de 60 milliards d'euros en 2025 pour ramener le déficit public
4 5% du PIB. Pour y parvenir, ce gouvernement tablait sur une hausse des recettes
fiscales de 19.3 Md€, des économies sur les dépenses de I'Etal de 21.5 MdE et une
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Risques et incertitudes

Les risques pesant sur 'économie mondiale et européenne sont nombreux el variés
Parmi les risques géopalitiques, la guerre en Ukraine conlinue dimpacter I'éconamie
européenne, notamment en lermes de sécurilé énergétiue et de perturbation des
chaines d'approvisionnement. Le FMI et TOCDE avertissent que |a prolongation de ce
conflil pourrail affecter gravement |a croissance économique de la zone eurc en 2025,
avec des hausses polenlielles des prix de I'énergie et des matiéres premiéres.

Un autre facleur de risque majeur est (e ralentissement économique en Chine
L'économie chinoise, en proie & une crise de limmebilier et a une faible consommation

intérieure, risque de nuire aux perspectives de croissance mondiale, notamment eén
affectant les exporiations des pays eurapéens et des Etals-Unis.

Enfin, les effets du changement climali et les

extrémes représentent également un risque important. Le colt des catastrophes
nalurelles pourrait augmenter, affectant non seulement la croissance mais aussi
linflation, en particulier dans les secteurs agricoles et industriels.

Zone euro :

Aprés avoir globalement stagné lout au long de 2023, la BCE souligne que laclivilé
économique dans la zone euro s'est renforcée en 2024. Soutenue par un rebend de la
demande intérieure, la croissance du PIB en valume s'est légérement redressée en
passant de 0.5% en 2023 & 0.7% en 2024 et une estimalion & 1.1% en 2025.

Les nouvelles données disponibles suggérant un léger ralenlissement de la croissance
du PIB de la zone euro & court terme, dans un contexte de forte incertitude avec une
estimation de 1.4% en 2026 et 1.3% en 2027

Projections de croissance et d'inflation dans la 7one euro
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coniribution des collectivités locales de 5 MJE. Le projet de budget de la sécurité sociale
pour 2025 devait générer prés de 15 Md€ d'écanomie

Suite & la démission du Gouvernement Barnier le § décembre dernier el & la nomination
d'un nouveau Gouvernement le 23 décembre, les mesures annoncées sonl désormais
cadugues,

Le budget de 2024 a élé reconduil 2 'identigue afin d'assurer le fonctionnement de I'Etat
via une loi spéciale promulguée le 20 décembre. Ce lexte permet de prélever les impots
el de reconduire les dépenses au méme niveau qu'en 2024 mais blogue tout nouveau
projet. Il garantit également aux collectivités le versement de leurs dolalions de
fonctionnement pour les prochaines semaines.

Les mesures d'urgence prévues par celte loi resteront en vigueur jusqu'a I'adoption du
budgel 2025

Sur la base des déclarations de M. Bayrou, il semble pour le moment que I'effort
demandé aux collecliviiés en 2025 soit meins imporant que ce que prévoyait le projet
d'origine du Gouvernement Bamier

Début janvier 2025, les tendances qui se dessinent sonl les suivanles :

La baisse des publiques ¢ i g el des 50 milliards d'euros d'effort
budgélaire envisagés par le nouveau gouvernement pour 2025 (conlre les 60 Md€
d'efforl budgétaire prévus par le précédenl gouvernement).

Les économies demandées aux collectivités seront maintenues, mais allégées par
rapport aux 5 Md€ iniialement souhaités par le gouvernement Barnier en passanl 42.2
MdE d'économie.

Le Gou W procéde acty 1t aux 15 palitiques jusqu'au 14 janvier,
|a reprise des travaux parlementaires devrait intervenir a compler du 15 janvier pour une
adoption du budget prévue au cours de la deuxiéme quinzaine de février,

A la date & laquelle le présent rapport est établi, aucun élément ne permet de délerminer
commenl se concrétisera l'effort imposé aux collectivités pour contribuer au
redressement des finances publiques. Le gouvernement Barnier avail prévu diverses
telles que I'abai du taux de calcul du FCTVA el I'ajustement de son
périméire, linslauration dun fonds de précaution ciblé sur les plus grandes
collectivités... A ces restrictions, s'ajoute Ia contribution & la réduction du déficit de la
CNRACL via la hausse du taux de cotisation relraite, |a réduction du Fonds vert ..

G. Le contexte local !

Comme les 8 communes qui la compose, la métropole brestoise sera affeciée par le contexte
économique national. Les incidences financiéres pour les communes membres pourraient étre
multiples :

Impact sur les crédits du conlrat de proximité ?

Renégociation des termes du pacle financier et fiscal de solidarité ?
Prix des senvices mutualisés 7

Réduction des services a la population 7
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Il.  ANALYSE FINANCIERE RETROSPECTIVE ET PRINCIPAUX RATIOS DE 2018 4 2024

EVOLUTION DES REGETTES DE FONCTIONNEMENT DE 2015 4 2024 [CFU 2024 pravisgire]
oL

Types de reeetter cazon caz | oo | casnn | g
Afin d'éclairer le débat d'orienlalions budgétaires 2025, il convient de porier un regard sur LM mETT ]
I' ion de la struclure budgélaire de la collectivité sur la période 2018 - 2024
L'objet de cetle analyse rétrospeclive est de metlre en évidence, sur cette période, I'évalution 3
des recettes el des dépenses ainsi que les grands équilibres fondamentaux par 'examen des posrpdidegny - — - e
principaux indicaleurs de gestion que sont I'épargne de gestion, I'épargne brule et I'épargne Py

netle.

S

Ell éalisée a parlir des comptes administratifs de Iz commune volés par I'Assemblée 3
dé;h:f;r're ot sur lﬁ:ase d'une e:limalfnn pour l'année 2024, g Les produils de fonclionnement 2024 dewvraienl augmenler de 3.47% (hors produils des
' cessions dimmobilisations) soit une augmentation de 243.5 K€

i i i il t de 2018 A
A. Analyse financiére rétrospective fonctionnement de 2018 4 2024 a) Les atténuations de charges (chapitre 013) :

1. Evolution des recetles de fonctionnement Elles correspondent principalement aux remboursements sur rémunéralions versés par
I'assureur de la commune dans le cadre du contral d'assurance stalutaire pour les agents
litulaires ou non litulaires de droil public el par la CPAM via les indemnités journaliéres pour
les agenls bénéficiaires d'un conlrat de droil privé (emplois aidés nolamment). Ces
remboursements interviennent pour campenser les arréis de maladie, longue maladie, arréts

Evolution de |a répartition des recettes de fonctionnement pour accidents de travail. .
La diminution de 31.18% enire 2023 el 2024 s'explique par une diminution du nombre d'agents
et en arrét de maladie.

Les afténuations de charges représentent 1.1% des recelies réelles de fonctionnement en
2024,

200 "
: b) Les produits des services (chapitre 70) ;
IIs concernent principalement les produits liés aux services périscolaires (cantine et garderie)
qui & eux seuls représentent 66.67 % du chapitre 70. Elles concement également les services
P & osaioms, suliveationg & caractére culturel (saison cullurelle) ou a caractére de loisirs (Espace jeunes), les
sz Gt abonnements & la mediathéque, les loyers liés aux antennes de téléphonie mobile, les
locations de salles et de malériel, les cancessions dans les cimetiéres... Les produils des
services augmenlent de 9.78% par rapport 4 2023, nolamment en raison de I'augmentation
% bt et ases (73] de la fré n des services péri: ires, de I'espace jeunes et de la médiathéque.
—
Les produils des services représentent 5.5% des recelles réelles de fonctionnement en 2024,
B Fioduts dos sorvicus c) Les impéts et taxes (chapitre 73) et Ia fiscalité locale (chapitre 731) ¢
= [
ac.005
Ce poste constilue la premiére source de financement de la section de fonctionnement de la
ville puisqu'il représente 2/3 des recelles réelles de fonctionnemenl. Celie ressource
représentall 53% des recetles réelles de fonclionnement en 2018. Elle en représente 72% en
2024.
00
00
2008 2019 0z w2 3023 2023
(<0 provisstie)
6 7
Enivays on pratecture e 19022025 £t on preleine s 1BD27025
Regu en prbleciure e 197022025 Aogat on piefochien e 18722025
Fusli e Pt le
10 - 025-212800650. 74250215-CMI025_0026-DE 10 - 629-213300580- 20240219 CMAU25_002B-DE
Evalulian du chapitrs 73 impats ot on KE de 2018 4 7028 . .
Libsié du compte 2016 . = 031 w2 sy ‘W;::m . Evolution de la DGF sur la période 2013 - 2024
Colation g saligarié commenastaie 150 11.60 180 1280 | 1370 1350
Fis de p_él!quli' des ressoiurtes communales ¢ inlercom. 108 00 95,50 100,00 105,50 100,40 100,60
impsts direcs acaur 217380 397,00 | 302530 | 414100 | 451700 | 4eidT0
Crots de mutation 180,20 24730 | 31260 | 2560 | 25120 185,40 e 1
Taxe sur 3 consommation finala d'dlociics 12600 1000 | 13e70 | 402 | tezse 78,50 E T AN AN B
Dvait de place 330 ! 1,10 1.60 1,80 220 340 b B s
Taxe 5ur 1 publiené extinenre 0] 3550 M0 3640 209 3170
Total impéls et tazes 627,00 400700 4510,80 4723, 70 509,90 §238,20 \oae, b0
Evalution du chapitie 73 impéts et taxes) exprimée en % de 2018 & 2024
Linelié du compte 201 s 2020 21 w22 2028 Eord
Dotetion de sokdanié communsulaire 005% | 098% | 0.25% | C0W | 02r% | 027% 027% o0
Fds de piréquol” des mssources communles et intercom.|  2.80% | 2ave | zaew | zzew | zawm | 1emw 1,82%
Impdis directs locaux: 67,50% B5,24% !7,17_5@ 87,02% B7 48% BB.52% 01 80%
Droits de mutation . = 4.97% 8.07% 8178 8.93% 6.25% 2,97% 7% 128807
Taxe sur la copsommalion Fnala délogincad sgen | 3as | 29mw | 2ee% | amw | s 1.52% 00,00 E B
Dot de plece oo | 005% | 003% | 004% | epe% | o004% 0.05% "
[Rotcswriapubioioeniédean __________ | P6% [ 0el% | ofb% | ATI% | 877% | Ofew | 0sim | x wsgly 1008 B,
Tolal impéts et tazes 100% 100% 100% A00% 100% 100% 100%
100,00
Le chapilre 73 a augmenté de 2.77% entre 2023 et 2024, soit 141.3 KE. Cette augmentation
esl lige aux receltes des impéts directs locaux (augmentation de +6.57% / 2023 soit + 296.7
KE). Pour rappel, l'augmentaton des bases dimposilion hors évolution physique
(conslructions, travaux,...) élait de 3.9% en 2024 (7.1% en 2023),
La DSC est stabilisée autour de 13.9 KE. En revanche, la taxe locale sur la consommation
finale d'électricilé a diminué trés fortement en 2024 (-103 K€), de méme que les drails de i
mutation (-55.8 KE soit — 22.2% / 2023). PLIE I TTE T TS0 [ 1) A 1T ST I 1171}

La TLPE repart & la hausse en 2024 aprés une diminution de prés de 18% en 2023
Enfin, le FPIC reste stable 3 100.6 K€

drence J 2013

d) Les dotations, subventions et participations {chapitre 74)

Les dolations et parlicipations représentent la seconde source de financement de la section La baisse continue de cette recette depuis 2014 a généré pour la collectivité une perte
de fonctionnement scit 18.7% des recettes réelles de fonctionnement. En 2024, le chapitre 74 cumulée de 2 825 K&,

augmente de 1.63% par rapport 4 2023. Aprés deux années de baisse consécutives, en 2021
et 2022, il avait augmenté de 4 9% en 2023, Pour mémoire, |a Dotation Globale de Fonclionnement est versée par 'Elat.

Parmi ces dotations, la principale est la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF). A elle

seule, elle représente 74% des recetles du chapitre 74 en 2024. Elle se compose de trois &éléments distincts

En recul constant depuis 2014, la DGF esl en légére augmentalion depuis 2022 : + BKE en - la dotation forfaitaire (DF) est basée sur des critéres de populalion, de superficie, de
2022, + 18.6 K€ en 2023 et + 24 KE en 2024. Elle reste néanmains neftemant en deca des longueur de voirie... Elle est pergue par toutes les collectivitas.

mentants qui élaient percus avant 2014 Cette dotation s'éléve 4 711 270 € en 2024 (701.1 K€ en 2022 el 705.4 KE en 2023),

La dotation de solidarité rurale (DSR) est attribuée aux communes de moins de 10 000
habilanis et & certains chefs-lieux d'arrondissement de moins de 20 000 habitants pour
tenir compte, d'une part, des charges qu'ils supportent pour contribuer au maintien de la
vie sociale en milieu rural, d'autre part, de linsuffisance de leurs ressources fiscales,
Relativement stable au cours des derniéres années (130.4 K€ en 2021, 131.8 KE en
2022), la DSR a augmenté de 21 874 € en 2023 (153.7 K€) et de 19 841 € en 2024 (173.6
K€).
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- La dotation nationale de péréquation (DNP) a pour principal objet d'assurer la
péréquation de la richesse fiscale entre les communes Ceite dolalion diminue
progressivement : d'un montant de 162.8 K€ en 2019, elle s'éléve & 119.25 KE en 2024,

Evolution de la Dotation Globale de Fonctionnement
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Pour rappel, le Chapilre 74 inlégre également les subventions de la CAF @ 260.2 K€ en 2024.

e) Les produits de gestion courante (chapitre 75)

ca chapitre intégre en 2024 le versement d'une somme de 106 993 € corespondant a

du budget du loti de Coal Bian ainsi que le varsement d'une subvention de
12 000 € du Département pour les frals générés par la tempéle Ciaran, ce qui explique
l'augmentation de receftes de 88.7% constatée par rapport 8 2023.

f) Les produits exceptionnels (chapitre 77)

Ce chapitre intégre en 2024 les produits des cessions d'immobilisations (13 Place de la
Libération et Terrain Padel) pour un montant de 282 235 €
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2. Evolution des charges de fonctionnement
Evolution de la répartition des charges de fonctionnement de 2018
Lanns 22024 en%
e
un 0%
annns
AD00%

20005

a0

Types de dipenms o | samt
11~ Crargen  cavestion ghnaral o B
122 S o ssx | 28380
Jors - animanene o, =

e i sl

Jo8 - Charges b

&7 - Crarges unpwmn
|22 - Dotriom s st ot e prie”

=
aan | Tem
v

Envmyt on prbfecture o 190

Fecu en pedliciue be 15027025
Fubhd e
D : 126.212500480- 30250215 TMI025_0020-0E

Le chapitre 011 représente le 2™ posle des dépenses réelles de fonctionnement soit 22.7%
en 2024,

b) Les charges de personnel (chapitre 012)

Pour comparer I'évolution réelle des charges de personnel, il convienl de défalquer du chapitre
012 les recelles liées aux alténuations de charges (Chap. 013). Sur cette base, I'augmentation
des charges de personnel par rapport & 2023 esl de 7.85% (+226 K€)

Charges de personnel (Chap. 12 - Chap 013)
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Les raisons de cefte augmentation sont multi-factorielles :

- La diminution des atténualions de charges (Chap. 013),
- L'augmentation de |a cotisation CNRACL,
- L'augmentation de la prime d'assurance statutaire,
- Revalarisation de 5 points d'indice,
- Les élections politiques,
- Les avancemenis d'échelons el de grades,
- La réintégration d'un agent en disponibilité au mois de mars,
- Le versement de la prime Pouvoir d'achat,
Le recrulement d'une assistante au service Education - Enfance — Jeunesse.

Sur la base du compte financier unique provisoire, les dépenses de fonctionnement se situent
46 158 KE en 2024 conire 6 042 K€ en 2023 soit une augmentation de 1.8% (+116.3 K€).

a) Les charges a caractére général {chapitre 011)
Les charges & caraclére général diminuent de 576% par rapporl & 2023, soit — B5 4 K€
Malgré une hausse de 156% des dépenses d'électricité en 2024 (+153.8 KE) due a la forte
hausse du prix du Kwh, les charges & caraclére général diminuent. En 2023, ce chapitre
budgétaire avait && particuliérement afiecté par les dépenses liges a la réparation du sol du
gymnase Kerdrel, aux dégals cccasionnés par la tempéle Ciaran et I'augmentation du prix du
gaz
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En 2024, le chapilre 012 représente le 1*" poste des dépenses de fonctionnement soit 51.7%
(en 2021 et 2022 : 54% ; en 2023 : 49.5%).

c) Les atténuations de produits (chapitre 014)

Les atténuations de produits sonl en baisse de 4% / 2023.

Un prélévement exceptionnel sur le montant de compensation de la TH (26.5 K€) avait été
appliqué en 2023.
Elles représentent le 4*™ poste des dépenses réelles de fonctionnement sait 9.8 % en 2024,

d) Les autres charges de gestion

(chapitre 65)

Le chapitre 65 augmente de 4.6%, soit 35.4 K€, par rapport 4 2023,

La hausse constatée par rapport & 'année 2023 est principalement li¢e a I'augmentation de la

participation aux dépenses de fonctionnement de I'école privée (hausse des effeclifs), au
1t de ions aux ns, & de nouvelles | s (logiciel

paie)...

Les autres charges de gestion courante représentent le 3*™ poste des dépenses réalies de

fonctionnement soit 13.1% en 2024,

e) Les charges financiéres (chapitre 68)

Aprés une augmentation de 91% en 2023, les charges financiéres onl diminué de 3.6% en
2024, soit - 6 K€ Les laux d'intéréls ont baissé lentement tout au long de l'année.

Pour mémoire, les emprunts & taux fixes représentent 45% de la detle communale et les
emprunis a taux variables 55%.

B. Principaux ratios et indicateurs financiers et budgétaires 2018 — 2024

L'Excédent brut courant correspond 4 la difiérence entre les produits courants el les charges
courantes.

L'Epargne de gestion (EG) correspond a l'excédent brut courant complété du résultat
exceptionnel (hors cessions). Le premier emploi de I'épargne de gestion est d'assurer le
réglement des intéréts,

L'épargne brute (aussi appelée Capacité d'autofinancement brute) mesure ce qu'il reste
de |z section de fonctionnement aprés |e paiement des intéréts de [a dette. || s'agit de |'un des
soldes intermédiaires de gestion le plus utilisé car le plus pertinent pour apprécier la santé
financiére d'une collectivité locale

L'épargne brute est affectée 4 la couverture d'une parlie des dépenses dinveslissement (en
priorité le remboursement de la dette en capital ef, pour le surplus, les dépenses
d'équipement)

L'épargne nette (ou Capacité d'autofinancement nette) mesure I'épargne disponible pour
les dépenses d'équipement aprés remboursement du capilal de la dette.

13
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compteurs éleclriques au CSLB ; installation de syslémes de chauffage

dans divers batiments communaux)

Restrucluration du reslaurants scolaire (Controle lechnique, Mission 19.6 KE

SPS, mailrise d'csuvre) :

Sile de Penfeld (installation d'un poriail, de volets, contrdle d accés) 45.6 KE

Rénovation — Extension de la salle de tennis (mission d éludes) 7T.2KE

Dép non affecté Montant

Termains 6.

Mobilier, équip. Informat., matériel & équipements divers, véhicule 29.4 KE |

Travaux divers 128..
ibution de compensation d' nent (versée & BM) 3B.9 KE |

D. La dette

a) Stock de dette au 31/12/2024

Au 31/12/2024, Ia ville de Guilers compte 9 emprunts contraclés auprés de difiérents
élablissements bancaires pour un encours qui s'éléve a 4 965 .4 KE (5 640,20 € au 3112/2023),

Aucun emprunt n'a élé conlracté en 2024,

Répartition des emprunts par préleurs au 31/12/2024 {montant exprimés en KE)
P Encours au Répartition de 'encours
urs 31/12/2024 restant di par préteurs en %
Crédit Agricole 229170 46,15%
coc 633,30 12,75%
CMB 2 040,40 41,08%
[ TOTAL 4 965,40 100,00%
STRUCTURE DE LA DETTE COMMUNALE
CRD au
31/12/2024
(en KE)
Taux fixes 2251.80€| 4535%
Tauxrévisables / Tauxvariables 271360 € 54,65%
TOTAL 496540 € | 100,00%
b) Récapitulatif de I'état de la dette de 2018 & 2024
2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Encours de detiz su01/01 | 518870 | 476120 | 623590 | 758540 | 690730 | 626070 | 561020
WMonlantdu capital versé 42150 52540 65050 678,10 646,50 650,50 64470
Moniantdes intéréts versés 105,80 100,50 9900 83,10 8390 156,00 163,30
Tirapes 200000 | 200000
Encours de detie au31/12 476120 6235.80 7 585,40 6307 30 6260.70 561020 4 965,50
1€
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Le taux d'épargne brute correspond au rappori entre 'épargne brule et les receties réelles
de fonctionnement. Ce ratio, qui est exprimé en pourcentage, indique la part des receties de
fonclionnement qui peuvent élre consacrées pour inveslir ou rembourser de la dette. |l s'agit
de la part des recelles de fonclionnement qui ne sont pas absorbées par les dépenses
récurrentes de fonctionnement. |l est généralement considéré que le seuil minimal d'alerte de

ce ralio est de 8%.

EVOLUTION DU TAUX DEPARGNE BRUTE DE 2018 & 2024 (en %)

w18 1018 2020 2021 2 e | et
(pravisolre)
[Teue deparpne bude EB/ Recelics téclies) | 1180% | 962w | 38ws | 1936w | eS| 1agew | 15.18%
C. Les dépenses d'investissement en 2024
A la date de rédaction du présent rapport, le montant folal des dépenses réelles
dinvestissement 2024 s'éléve a 1 535 5 KE répartis comme suit :
- Chapitre 16 — Emprunts et dettes assimilées : 644 7 K&
- Dépenses d'équipement : B30.8 KE (687.3 KE + 203.5 KE)
Dépenses affectées a des opérations d'investissement Montants
Médialhéque (pose d'une vernére; achal de consoles de jeux et
conslitution d'un fond de jeux; sonnnsahon de la salle d'exposition ; 38.2 KE
mobilier)
Cimeliére (création de nouvelles rangées inler-tombes] 7.1 KE
Ecoles el services périscolaires (Travaux: réfeclion des sols,
menuiseries extérisures, abri-vélo, chaufie-eau ; malériel pour la cuisine B81.5 KE
centrale ; achat de mobilier et de matériel informatique)
Services techniques (achat de matériel et d'oulillage technique, 20.5 K
autolaveuse, tondeuse! -
Vie associativa (petils travaux d'adaptation de locaux associatifs, armoire 20,6 KE
froide] 3
Mairie (mise aux normes de porfes aulomaliques, achal de malériel
informatique, licences et logiciels informatiques, mobilier, chalet pour 30.4 KE
évenemenl communaux)
Extension de la mairie (éludes; 2.9KE
Travaux de sécurilé dans les balimenls communaux (conlrdle d'accés 15.2Ke
dans les batimenis, menuiseries extéricures) &
Sport (réfection du mur de ir au gymnase Pen Ar C'hoat ; équipements 276 KE
sporifs...) N
Pélangue — revétement bicouche 29.6 KE
CSLB - Installations sporlives (tamponnage des branchemenls eau 21.0KE
polable el eaux usées; portail d'accés a l'aire de lancer ; conlrale
d'acces portique, diagnastic avant travaux amiante et plomb)
Centre-bourg - travaux d'aménagemenl d'une aire de jeux, d'un parking 216.2 KE
et installation d'un bloc sanilaire aulomatique &
Rénovalion énergéligue du patrimoine communal {missions d'études et 103.1 K&
de ma'ilrise d'ceuvre pour l'installation d une chaudléra r:ullamve école
Chat nd / Mairie / Médialhé LED au
gymnase Kerdrel et & la salle de handbal\ 4 |ns|a\lal|on de sous-
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b) Les produits des services (Chapitre 70)
d) Ratio de désendettement
Les produits des services ont progressé de prés de 36 K€ en 2024 en passant & 402 KE (soit
+8.75%)-nolamment grace & une augmentation de la fréquentation des services périscolaires.
Ces services, qui représentent 67% du chapitre 70, devraient resier stables en 2025 (tarils
inchangés). La prospective se base danc sur une stabilité de ce chapitre en 2025 puis une
augmentalion d’environ 2% par an en 2026 et 2027,

Ce ratio permet d'estimer au bout de combien d'années d'exercices budgétaires la collectivité
peut rembourser la totalité du capilal de sa delte en supposant qu'elle y consacre lintégralité
de son épargne brute chague année.

EVOLUTION DU RATIO DE DESENDETTEMENT DE 2018 3 2024 (exprime en années)
20 2018 2020 0m1 P B [ A ¢) Les impéls et taxes (chapitre 73) & Fiscalité locale (chapitre 731)
Dotios 2w 3THZ ATeiz0 | s3eso | 7sesdu | 6serzm | 626070 0z 45554
Epargne bruts 68510 53640 82140 135700 125840 £7250 10%5.80 Lz baisse des droits de mutation de 44.6 KE conslatée en 2023 s'est poursuivie : - 56 KE en
S et o 221 = L s 8 2024 / 2023 (- 22%). Méme si I'on conslale un léger rebond du marché immabilier ces derniers

. LES ENJEUX ET LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES — PROSPECTIVE 2025 - 2027

Au regard des nombreuses inceritudes liées au contexte international actuel el ses
répercussions jusqu'a I'échelon local, les principaux objectifs de l'action municipale se
déclinent comme suit:

- Maintenir la qualité de vie et l'offre de services au sein de la ville,

- Investir dans des opérations de rénovation énargétique des équipements municipaux
et dans I'entretien du patrimoine bati,
Sinscrire dans une dynamigque verlueuse de mailrise de nos dépenses de
foncticnnement et veiller au maintien de 1a santé financiére de la ville,
Veiller au développement harmonieux de Iz collectivilé el & son atiractivité

La présente prospective est élablie sur la période 2025 - 2027, Elle repose sur des hypothéses
aussi réalistes que possible et baties sur les connaissances acluelles

Bien entendu, cetie prospective esl amenée 3 évoluer et devra étre actualisée annuellement
afin de 'adapler & 'évolution du contexte réglementaire, économique et financier.

A. Prospective financiére en fonctionnement - 2025 4 2027

L'objectif est de conserver |a bonne dynamique du fonclionnement, avec des depenses qui
doivent augmenter moins vile que les receties afin d'éviter « I'effet ciseaux ». C'est elle qui
conditionne la capacité d'autefinancement de la collectivité

Or, comme par le passé, il esl plus que probable gue la conlribution des communes au
redressement des finances publiques se fasse principalement par le biais dune baisse des
dolations de 'Etat. La seule possibilité qui s'offre aux communes pour maintenir leur capacité
d'autefinancement est de réduire le montant de leurs dépenses de fonclionnement et de
mainlenir le niveau de leurs recettes par e biais du levier fiscal et des produits des services

1. Evolution des produits de fonctionnement
a) Les atténuations de charges (Chapitre 013)

Les remboursements sur rémunération s'élévent a 78 K€ en 2024 (CFU provisoire). La
prospective se base sur un montant annuel stabilisé a 75 K€ de 2025 a 2027
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d) Les ions et participations (chapitre 74)

Comme évoqué précédemment, la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) constitue la
principale dotation de fonclionnement de I'Etat aux collectivités lerritoriales

A la mi-janvier, le Gouvernement a annoncé qu'il envisageail d'abonder de 290 millions d'euros
la DGF 2025 qui serail ainsi portée & un montant global de 27.5 Md€.

Cette augmentation se répartirait sur la DSR pour un montant de 150 M€ et sur la DSU pour
un monltant de 140 ME

Si cette annonce est confirmée dans le PLF 2025, ce serait |a froisiéme année consécutive
que I'Etat abonderail la DGF, aprés deux augmentations successives de 320 millions d'euros.

Dotation forfaitaire (DF) : en baisse réguliére jusqu'en 2021, la DF, qui représente
prés de 71% du montant de la DGF, remonte Irés |égérement depuis 2022. Cetle
stabilisation devrait perdurer en 2025. En revanche, il est trés vraisemblable que les
callectivités voient leur DF diminuer les années suivanies au lire de la contribution au
redressement des finances publiques. Néanmoins, pour Guilers, cette baisse pourrait
&tre atiénuée par I'évalution favorable de certains critéres rentrant dans le calcul de
cette dotation, nolamment 'augmentation de la population.

- La dotation de solidarité rurale (DSR) : au cours des derniéres années, la DSR étail
relativement slable (129.2 K€ en 2019, 131.8 K€ en 2022). Elle a en revanche
augmenté plus nettement en 2023 (+ 22 K€) el 2024 (+19.8 KE). Compte tenu de
I'annonce d'une augmentation de l'enveloppe de la DSR de 150ME, cefte dynamique
favorable devrail se poursuivre en 2025.

- La dotation nationale de péréquation (DNP):. Cetle dofation est en diminution
constante (2019 : 162.8 K€ ; 2020: 133.7 KE; 2021 : 129.15 KE; 2022 ; 128.4 K€
2023 : 121 KE; 2024 : 119.2 KE).

Celte baisse devrail se poursuivre au cours des prochaines années

Les subventions versées par la CAF en soutien au fonctionnement des structures dédiées
a |a petite enfance, I'enfance et la jeunesse (Preslation de service ordinaire, prestation de
service unique et Convention lerritoriale globale) sont intégrées au chapitre 74.

Ces subventions, dont le cumul représentait environ 260 KE en 2024, fluctuent en fonclion des
laux d'occupation et du respect des objectifs conltraciuels. L'augmentation constalée en 2023
et 2024 est & mellre en relalion avec le passage du Contrat Enfance Jeunesse a la Convention
lerritoriale globale. Les recettes 2025 devralent se stabiliser aux alentours de 230 KE.

Concemant les compensations fiscales versées par I'Etat, seule la compensation sur la
\axe fonciére perdure, celle sur la taxe d'habitafion ayant &té prise en compte (et donc intégrée
au chapitre 73) lors du lransfert de la part déparlementale de la TF aux communes. La
commune n'a aucun pouvoir sur cette recette puisqu'il s'agit de compenser les exonérations
accordées par I'Elat aux confribuables. Gette demiére esl donc assez variable d'une année
sur l'autre et difficile & évaluer (11.2 K€ en 2019, 34.3 K€ en 2021, 40 KE en 2023, 41.8 K€ en
2024).

Suivant les années, oulre les élémenis mentionnés ci-dessus, les recelles liées au chapitre
74 peuvent fluctuer en fonction de I'cbtention (ou non) de dotalions de I'Etat: dotalion
recensement, dotalions élections...

Au regard de lous ces éléments, le chapitre 74 devrait se retrouver en lente diminution.

20

mois, il convient de rester prudent. Ainsi, la prospective prévoit une diminution de prés de 7%
de cette recetie en 2025 (-13.5 K€) puis une légére augmentation en 2026 (env. 1.7%) el 2027
(env. 2.7%).

De méme, en raison de labsence dinformations concernant I'évolution du Fonds de
péréqualion des ressources communales et inlercommunales, |a prospeclive se base sur une
stabilité de cette recetle jusqu'en 2027, a hauteur de 95 K&

La taxe sur la consommation finale d'électricité a nettement diminué en 2024 (-103 KE€),
notamment en raison d'une régularisation de la somme pergue en 2023 (182.5 KE en 2023,
79.5 K€ en 2024) Cette laxe dewvrait se situer aulour de 105 KE en 2025 et augmenter
Iégérement pour se situer aux envirans de 110 K€ en 2027.

L'absence de dynamisme des receties conjuguée & |a baisse attendue des dotalions de I'Etat
a compler de 2026 et 'augmenltation mécanique des dépenses de fonctionnement impligue
une recherche de fir nouveaux par [ ire des contributions directes.

Cest la raison pour laquelle Ia prospeclive préseniée intégre une évolution de |a fiscalilé
communale en 2025.

Ainsi, en complément de la revalorisation forfaitaire des bases fiscales, une augmentation du
taux de laxe fonciére sur le bati est appliquée.

Pour rappel, la revalorisation forfaitaire des bases dimposition corespond au glissement
annuel de lindice des prix & la consommation hammonisé (IPCH) constalé au mois de
novembre.

Pour 2025, l'estimation de I'PCH de novembre ressort & +1.7% ce qui, en consequence,
devrait également correspondre 3 I'augmenlation des bases dimposition hers évolutions
physiques (constructions, travaux, .. )

La proposition d'augmentalion du taux de TFB esl de 2% ce qui devrait générer une
augmentation de recettes d'environ €8 KE

Pour mémaire, les contribulions directes représentaient prés de 92% du chapitre 73 en 2024

Au regard de ces éléments, I'hypothése de travail relenue quant & I'évolution du chapitre 73
sur la période 2025 — 2027 est la suivante

2025 : + 3.8% (augmentation des bases +1.7% + conslrucl” nvlles + hausse du taux
de TFB de 2%, diminut® dis de mutal® de 8%, diminuticn du FPIC de 5%, augmentation
laxe sur l'éleclricité de 25%)

- 2026+ 2.8% (augmentation des bases +1.7% + construct® nviles, augmental® dis de
mutat® de 2.B%, stabilité du FPIC, augmentation laxe sur I'Slectricilé de 5%)

- 2027 : + 3% (augmenlation des bases +1.9% + construcl® nviles, augmental” dts de
mutat® de 2.7%, stabilité du FPIC, augmentation taxe sur 'électricilé de 4.8%)
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2024 - 1355231€

2025 . 1330 000 € (-1.9%)
2026 : 1316 700 € (-1%}
2027 : 1303 500 € (-1%}

e) Les autres produits de gestion courante (chapitre 75)

Le chapitre 75 intégre les revenus des immeubles et les reversements éventuels de PSU par
le délégataire de la créche en cas de dépassemenl du laux d'occupation contractuel I
comprend également les excédents des budgets annexes, le cas échéant

Les revenus des immeubles devraient étre relativement stables, autour de 30 K€/ an.
L'excédent du budget annexe du lotissemenl Coat Bian, d'un montant de 107 K€, a été versé
sur ce chapitre en 2024,

Le montant de ce chapitre diminuera donc netlement en 2025. || devrail se situer autour de 35
K€ en 2025 et augmenter d'environ 2% en 2026 et 2027

f) Les produits exceptionnels (chapitre 77)

Les produils de cession qui devraient intervenir sur la période considérée ne sont pas pris en
comple dans le calcul de la CAF brute et de la CAF netie.

Sur la base des hypothéses de lravall décrites ci-dessus, I'évolution des receties de
fonctionnement de 2025 & 2027 se décline comme suit :
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2. Evolution des charges de fonctionnement

Les services municipaux deviont porter une attention parliculiére a la mailrise des depenses
de fonctionnement. Cependant, un certain nombre de paramétres indépendants des actions
enfreprises par les services impacleront le budgel, nolamment l'inflation méme si celle-ci a
nettement diminué par rapport aux deux derniéres années, le collt des assurances, de
I'énergie, I'augmentalion des charges financiéres

a) Les charges & caractére général {Chapitre 011)

Le chapitre 011 regroupe toutes les dépenses courantes de la collactivité nécessaires a son
fonctionnement. Aprés limportante hausse constatée en 2023 sur ce chapitre, ce demnier a
diminué de prés de 6% en 2024 malgré la forte augmentation des colts liés a la fournilure
d'électricité (+154 K€ en 2024).

En 2025, e gain fié & la baisse des prix de 'énergie sera effacé par I'augmentation des
colisations d'assurance (+B4 KE) et des frais d'alimentation (fourniture de repas en liaison
froide pendant les travaux au restaurant scolaire). Malgré cela, les efforls réalisés par les
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sefvices municipaux pour maitriser les dépenses devraient permetlre de contenir la hausse
de ce chapilre & 1.6%.
Une augmenlation de 2.5% / an est ensuite prévue pour 2026 el 2027,

b} Les charges de personnel (Chapitre 012)

Si les charges de personnel ont augmenlé de 6.4% enlre 2023 el 2024 pour les raisons
évoquées dans la rétrospeclive, plusieurs éléments vonl impacler ce chapitre en 2025,
nolamment I'augmentation de la colisalion de I'assurance stalutaire, 'augmentation du taux
de colisalion d'assurance maladie des agents CNRACL, augmentation du SMIC du
01/11/2024, les avancements d'échelons el de grades...

A compter de 2026, les communes serent dans |'cbligation de mettre en place une protection

sociale complémenlaire au profil de leurs agents et d'y participer financiérement. EVOLUTION DES 2034 43077 | rie i
Ainsi, la prospactive se base sur une hausse de 5.6% de la masse salariale en 2025, 4% en Chze10 A 2011 €Az baskalfl] ) 5Ty
2026 et 2027, s O vt e AT SEE% | Eamm | Eei | Toe@ T

¢} Les atténuations de produits (Chapitre 014)

Il n'est pas envisagé de nouveaux lransferis de compélences vers la métropole. Par
conseéquent, I'allribution de compensation versée 4 Bres! métrapole dewrait rester stable sur
la période considérée.

Ce chapitre devrait donc se siluer aulour de 620 K€

d) Les autres charges de gestion courante (Chapitre 65)

Pour mémoire, ce chapitre recouvre principalement les subventions aux associalions, les
ir ilés des élus el participalion de la commune aux dépenses de fonctionnement de
I'école privée. La présente prospective intégre une augmentation de ce chapitre & hauteur de
7.5% en 2025 notamment en raison de I'augmentation des effectils & 'école privée avec
limpact que cela engendre sur le montant de la participation de la commune. Les nouvelles
modalités financiéres liées au contrat de DSP du multi-accueil sont également prises en
comple

Pour 2026 et 2027, une augmentation lindaire de 2.5% par an esl appliqués.
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B. Principaux ratios et indicateurs financiers et budgétaires 2025 - 2027
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Aprés une hausse de I'éparane en 2024, celle-ci repart & la baisse en 2025 en raison d'une
augmentalion des charges & hauleur de 4% alors que les receltes reslent au méme niveau
que 2024 malgré une hausse de 2% sur e foncier bati. Cetle hausse du TFB esl nécessaire
pour éviler une chute de l'autefinancement.

La prospeclive lable sur une augmenlalion des dépenses un peu inférieure a 3% en 2026 et
2027. L'augmentalion des recettes est de 2% sur la méme période.

Le manque de lisibilité sur lévolution des receltes ne permel pas d'échatauder des hypothéses
plus oplimistes. Une baisse supplémentaire des dotations de I'Etat impliquera nécessairement

unz augmentation des contributions directes et une réduction supplémentaire des charges de

e) Les charges financiéres (Chapitre 68) fonctionnement.
La prospeclive intégre les nouvelles charges financiéres liées 4 un emprunt de 900 000 € que
a colleciivité pourrail élre amenée & contracter sur la péricde 2025 — 2027 pour financer son
pregramme d'inveslissement présenté ci-dessous
Ces charges financiéres sonl calculées sur la base des laux d'intérét actuels. Il est probable
que les laux continuent & diminuer légérement généranl ainsi une économie financiére
proportionnelle & la baisse qui sera constalée.
Enfin, des intéréls liés & une mobilisalion éventuelle de Ia ligne de Irésorerie sont également
pris en compte.

f) Les charges exceptionnelles (chapitre §7) et les dotations aux amortissements.

(chapitre 68)
I est prévu dans ce chapitre, qui comprend notamment peur Iz chay 67 les évenluelles
annulations de titres des années anlérieures, une somme annuelle de 5 000 £ sur la péricde
2025 a 2027,
Sur la base des hypolhéses de travall décrites ci-dessus, I'évolution des dépenses de
fonctionnement de 2025 & 2027 se décline comme suit :
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T e e C. Prospective financiére en investissement de 2025 a 2027
Evolution de I'épargne brute et de I'épargne nette de ]
5 N . Les bescins en maliére d'investissement sont conséquents sur la période 2025 - 2027.
2025 a 2027 (simulation) Oulre les reports de crédits 2024 de 164 KE, le déficil d'inveslissement 2024 sur les d
s réelles, les aliributions de compensation d'investissement versées a Bresl métropole et le
: remboursement du capital des emprunts, le programme d'investissement 2025 - 2027 s'éléve
a 4.14 millions d'euros. |l comprend les dépenses récurrentes dinvestissement, estimées
entre 250 et 300 KE par an, ainsi que dimportants travaux en matiére de rénovation
énergélique, d'amélioration des équipements sporlifs, de gros travaux d'entretien du
. - palrimaine immobilier communal et d'aménagement du cadre de vie du cenlre-bourg
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oo 256,50 - Ses ressources via sa capacité d'autofinancement,
12,60 - Des subventions diinvestissement allendues (DETR, DSIL, Fonds verl, pacie
20000 - L NGB0 L e Finistére 2030, Région, CEE, Plan bois Brelagne...)
- Un emprunt : les efcrls réalisés par la commune en matiére de désendettement
170,30 permeltent d'envisager sereinement la réalisation d'un emprunt de 900 000 € réparti
sur 2025 et 2026, en fonction des besoins.
{ - Des cessions d'immobilisations (ancien batiment de Ia Poste...)
0,00 | ! - Un FCTVA proporiionnel au niveau des dépenses réalisées (laux en baisse & 14,85%)
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Le

recours a l'emprunt pourra étre modulé en fonction du déroulement du programme

dinvestissement dans le temps mais également des subventions qui seront obtenues.

Par

ailleurs, des subventions complémentaires permettront d'envisager des investissements

supplémentaires.

D. Capacité de désendettement - Evolution 2025 - 2027

Impact des nouveaux emprunts sur la defie -

S

=

_._ “
by

EvoLuTIoN

Duites su 31712

st se isendettement

En intégrant les 800 000 € d'emprunts, le ratio de désendettement oscille entre 4.51 el 4.95

de 2

024 & 2027,

On considére que Ia situation d'une collectivité est inquiétante lorsque le nombre d'années
pour rembourser la dette est supérieur & 12 ans.

La
foncl
d'ént

CONCLUSION

étrospective met en lumiére la volonté de la collectivité de mailriser ses dépenses de
tionnement tout en oplimisant ses recettes En 2024, malgré la hausse des dépenses
ergie, 'augmentation des dépenses réelles de fonctionnement a &té limitée a 1,92%.
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Parallélement, les recelles réelles de fonctionnement ont progresse de 3,47% (hors produits
de cession)

Ces efforis n'ont jamais été réalisés au détriment du service rendu a la-population. L'attention
portée au cadre de vie. ainsi que le soulien au tissu commercial, écanomique, associalif et au
service public dans son ensemble, restent des priorités essentielles, comme en témoigne
I'allractivilé de la ville de Guilers.

Cependanl, l'absence de visibilité claire sur évolution des receftes, liée au coniexie
économique et politique national, rend I'exercice de prévision de plus en plus complexe
Malgré les efforts déployés, le risque de « leffet ciseaux » demeure : d'un cbié, les charges
fixes continuent d'augmenter mécaniquement, et de l'autre, les recettes restent de plus en plus
inceraines, notamment en ce qui concerne les dotations et les subventions. La contribution
des colleclivités terriloriales au redressement des finances publiques pourrait aggraver encore
la situation financiére des communes, avec un fisque potentiel dimpact sur la qualilé du
service public & terme.

Les dépenses d'inveslissement se concenlrent sur l'enfretien et la mise a niveau de nos
&quij ires, sporlifs, ialifs et i ifs, alin de les adapter a I'évalution
des besains de la population et aux nouvelles exigences thermigues.

A ce jour, le PLF 2025 n'a pas encore &té voté, el une grande prudence simpose. La présente
prospective financiére nécassilera des ajustements réguliers.

Les éléments de ce rapport sont destinés & nourrir les débats du Conseil Municipal et seront

ajuslés en fonction des arbitrages effectués et des nouveaux &léments connus avant Iadoplion
du budget primitif.
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Syndicat mixte de coopération territoriale

Charte d’utilisation N° 2025-003
Bouquet de services numériques 2025-2029

Préambule :
Conformément a ses statuts, le Syndicat mixte a pour mission de :
*  Mettre a la disposition des organismes éligibles un bouquet de services numériques mutualisé :
» Assister et accompagner les organismes éligibles a la mise en ceuvre et a I'utilisation du bouquet de
services et, plus largement, au développement des usages du numérique ;
e Animer les communautés métiers des collectivités utilisatrices des services.

L’EPCI auquel vous &tes rattaché a conventionné avec le Syndicat mixte. La contribution forfaitisée et mutualisée
au niveau de votre EPCI, lui permet ainsi qu'a I'ensemble des communes, CCAS et CIAS de son territoire d'utiliser
les services numériques proposés dans le bouquet.

Ainsi, aucune facturation ne sera adressée aux communes, CCAS et CIAS sur le périmétre du bouquet de services
numeériques (liste des services inclus dans le bouquet de services disponible sur notre site Services, rubrique « Les
Services »).

ATTENTION : Un périmetre d’usage de chaque service, ainsi que les tarifs permettant d’augmenter ces usages, ont
eté fixés par délibération. Si des quantités sont constatées au-dela du périmétre d’usage, il sera établi i la
collectivité, en cours de I'année n+1, une facture annuelle de I'année n, qui sera déposée sur le portail Chorus
Pro. Un justificatif détaillant les quantités réellement constatées sur I'année n sera transmis a I'appui de cette
facture.

La présente charte ainsi que les délibérations afférentes fixant le périmétre d’usage de chaque service et les tarifs
associés a I'augmentation des usages, sont mises a disposition sur le site Services de Mégalis, dans la rubrique
« Collectivités -> Comment j'adhére 7".

Les communes, CCAS et CIAS doivent obligatoirement signer la présente charte d'utilisation des services pour leur
propre compte afin de pouvoir utiliser les services numériques proposés dans le bouquet.

Nom collectivité Commune de Guilers
SIRET (obligatoire) 21290069000018
Adresse 16, rue Charles de Gaulle -29820 GUILERS

Contact : nom - prénom OGOR Pierre

Contact : fonction Maire
Contact : téléphone 02.98.37.37.22
Contact : mail Isabelle.roudaut@mairie-quilers.fr

£n signant cette charte d'utifisation, I'établissement accepte que les données personnelles gu’il transmet 3
Mégalis Bretagne soient utilisées pour toutes les communications entre lui et Mégalis Bretagne.

Charte d’utilisation des services Mégalis n"2025-003 version 2025
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technique de ['adhérent dans I'utilisation des services numeérigues. La base légale du traitement est lintérét
légitime.
Les données collectées seront communiguées aux seuls destinataires suivants . les services de Mégalis Bretagne.

Les données sont conservées pendant 5 ans.

Pour accéder aux données, les rectifier, demander leur effacement ou exercer le droit d la limitation du trajitement
des données concernées ou pour toute information sur la protection des données personnelles recueillies, le
délégué a la protection des données de Mégalis Bretagne peut étre contacté a l'adresse mail suivante .
dpo@meqalis.bretagne.bzh. Le site internet cnil.fr peut étre également consulté.

ARTICLE 1 - CONDITIONS D’UTILISATION DES SERVICES

e Pour chaque établissement signataire de la charte, un référent est identifié. Il est chargé de mettre en
place et de gérer les services numériques pour le compte de son établissement. En outre, le Syndicat mixte
lui transmet les informations nécessaires au bon fonctionnement du service.

e Pour I'utilisation des services, si le Syndicat mixte adresse a 'Etablissement des codes d'acces (identifiant
/ mot de passe), I'établissement s’engage a ne pas les divulguer sous quelque forme que ce soit, en dehors
des personnes habilitées a utiliser le service. En cas de perte ou de vol d’un identifiant ou d’un mot de
passe, I'établissement en informe dans les meilleurs délais le Syndicat mixte.

o Les services peuvent faire |'objet de conditions générales d’utilisation spécifiques, conditions accessibles
en ligne dans une rubrique dédiée. L'établissement signataire s'engage a prendre connaissance et a
respecter ces conditions générales d’utilisation.

ARTICLE 2 - RESPONSARBILITE - RISQUES
o La responsabilité du Syndicat mixte ne saurait étre engagée dans les cas suivants :

> Le Syndicat mixte n’assume aucune responsabilité et n’exerce aucun contrdle, de quelque forme
que ce soit, sur le contenu, la nature ou les caractéristiques des données transportées et/ou qui
pourraient transiter par l'intermédiaire de sa plate-forme ainsi qu'en cas d'utilisation des services
de Mégalis non conforme a la présente convention ;

Le Syndicat mixte n'assume aucune responsabilité en ce qui concerne le contenu et la nature des
informations, signes, images, graphismes, sons ou toutes autres données que |'établissement

Y

transmet ;

> Laresponsabilité du Syndicat mixte ne saurait &tre engagée dans le cas de I'intrusion d'un tiers dans
le systéme informatique de I'Etablissement ;

> Le Syndicat mixte ne peut &tre en aucun cas responsable de la fiabilité de transmission des données,
des temps d'accés, des éventuelles restrictions d’accés sur des réseaux et/ou serveurs spécifiques
de ’établissement connectés au réseau Internet ;

> Le Syndicat mixte ne se substitue pas, dans I'utilisation des services, a la responsabilité juridique
du signataire de la convention.

e L'Etablissement doit utiliser les services dans le respect des lois et réglements. En conséquence il est
strictement interdit a I'Etablissement d'utiliser les services mis a sa disposition pour stocker ou
transmettre, quelle que soit leur forme, des fichiers dont le contenu serait en infraction avec la loi et les

raglements applicables.

e Dans le cas ol la responsabilité du Syndicat mixte serait retenue pour faute prouvée, il est expressément
convenu qu'il ne serait tenu a réparation que du préjudice direct et immédiat, dans la limite d'un montant
de dommages et intéréts ne pouvant excéder le montant facturé au titre des six derniers mois au moment
de la survenance de 'événement ayant engendré le préjudice. Le montant total des dommages et intéréts
versé au cours d’une année civile ne pourra excéder un montant égal au minimum de facturation annuelle.

Charte d'utilisation des services Mégalis n°2025-003 version 2025
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notamment les préjudices financiers, commerciaux, pertes de bénéfices ou pertes d’images.

e Dans le cadre des actions d’accompagnements proposées par le Syndicat mixte, I'Etablissement s’engage
a ce que toute personne inscrite a une de ces actions, y participe ou prévienne de son absence au moins
24 heures a I'avance.

ARTICLE 3 - PROPRIETE INTELLECTUELLE ET DROITS D’USAGE

e Le Syndicat mixte concéde a I'Etablissement un droit d'usage non exclusif, non transférable ni cessible sur
les services objets de |la présente convention.

e L'établissement s'engage a ne pas porter atteinte directement, indirectement ou par I'intermédiaire de
tiers auquel il serait associé, aux droits d’usage et de propriété en cause.

e Tous les fichiers et données de I'Etablissement transmis au Syndicat mixte dans le cadre de l'utilisation
des services restent la pleine propriété de I'Etablissement.

ARTICLE 4 - PROTECTION ET SECURITE DES DONNEES
DONNEES ECHANGEES DANS LE CADRE DE L’UTILISATION DES SERVICES MEGALIS

e Le Syndicat mixte collecte des données personnelles relatives aux utilisateurs des services numériques
pour leur donner un accés sécurisé et personnalisé aux services, les former, les accompagner et les
assister dans l'utilisation des services, les alerter en cas d'incident ou d’indisponibilité des services, les
informer de I'actualité des services numériques. Ces données sont collectées pour une durée maximale
de 3 ans aprés derniére connexion aux services.

e Les établissements sont responsables des traitements informatiques transitant par les services
numériques de Mégalis Bretagne.

e Conformément alaloi n°78-17 du 6 janvier 1978 « Informatique et libertés » et son décret d’application
n°2019-536 du 29 mai 2019, en tant que sous-traitant pour le compte de ses adhérents, le Syndicat mixte
s'engage a prendre toutes précautions utiles, au regard de la nature des données et des risques présentés
par le traitement, pour préserver la sécurité des données et, notamment, empécher qu'elles soient
déformées, endommagées, ou que des tiers non autorisés y aient accés.

Le Syndicat mixte s'engage donc a respecter les obligations suivantes :

» ne prendre aucune copie des données qui lui sont confiées, a I'exception de celles nécessaires
a I'exécution des prestations prévues a la présente convention ;

» ne pas utiliser les données traitées a des fins autres que celles spécifiées a la présente
convention ;

» le Syndicat mixte collecte les données brutes relatives a l'utilisation des différents services
par les établissements signataires de la convention afin d’'avoir une vision agrégée des
données a I'échelle régionale ou d'un territoire.

» ne pas divulguer ces données a d'autres personnes, qu'il s'agisse de personnes privées ou
publiques, physiques ou morales, en dehors des prestataires titulaires des différents marchés
publics objets de services numériques ;

» prendre toutes mesures permettant d'éviter toute utilisation détournée ou frauduleuse des
données en cours d'exécution de la présente convention ;

» prendre toutes mesures de sécurité, notamment matérielle, pour assurer la conservation et
I'intégrité des données traitées pendant la durée de la présente convention ;

> et, s'il est mis fin a la présente convention, procéder a la restitution et/ou destruction de tous
fichiers manuels ou informatisés stockant les données saisies.

e Conformémenta I'article 35 de la loi informatique et libertés modifiée, le Syndicat mixte s'engage a définir
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» Pour la mise en ceuvre de ces services, et dans le cadre de clauses contractuelles de protection et
de sécurité des données équivalentes, le Syndicat mixte sous-traite I'exécution de prestations aux
sociétés (exploitation et maintenance des logiciels et matériels) dont la liste est disponible sur le
site Internet de Mégalis. Cette liste est mise a jour a chaque changement de prestataires.

Les services sont hébergés sur des serveurs localisés en France, notamment en Bretagne au GIP
MIPIH-SIB.

Y

e Afin de garantir un bon fonctionnement des services et |la sécurité de I'ensemble des services,

» L'Etablissement s'engage a ne déposer sur la plate-forme Mégalis que des fichiers vérifiés par
un anti-virus.

» Le Syndicat mixte met en place une politique de stockage et de sauvegarde pour chaque service
proposé, en ayant comme objectifs pour I'ensemble des services le maintien en bon
fonctionnement, la sécurisation des échanges et données et I'optimisation des ressources
(matériels et énergies).

e Dans le cas ou un outil de filtrage est utilisé par I'Etablissement (type mailingblack), I'Etablissement est
invité a ajouter dans la liste de ses domaines de confiance, le domaine utilisé par le Syndicat mixte :
megalis.bretagne.bzh.

Opérations de maintenance ou de télémaintenance

e Chaque opération de maintenance, entrainant une indisponibilité dans la plage horaire du lundi au
vendredi de 9h a 18h, fera I'objet d'un descriptif précisant les dates et la nature des opérations qui sera
communiqué a I'Etablissement et sur le site web du Syndicat mixte.

e Dans le cadre de I'accompagnement au quotidien, des opérations de télémaintenance ou prise de contrdle
a distance peuvent &tre mises en ceuvre. Dans ce cas, le Syndicat mixte prendra toutes dispositions afin
de permettre a I’Etablissement d'identifier la provenance de chaque intervention extérieure. A cette fin, le
Syndicat mixte s'engage a obtenir I'accord préalable de I'utilisateur concerné avant chaque opération de
télémaintenance dont il prendrait l'initiative.

Droits d'accés aux données a caractére personnel

Conformément a l'article 49 et suivants de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, toute personne peut obtenir communication et, le cas échéant, rectification ou
effacement des informations la concernant, en s’adressant au Délégué a la protection des données du
Syndicat mixte a I'adresse suivante : dpo@megalis.bretagne.bzh

ARTICLE 5 - LOI ET ATTRIBUTION DE COMPETENCE

La loi applicable est la loi francaise. Toute difficulté relative a ’application de la présente convention sera
soumise, a défaut d’accord amiable, aux tribunaux compétents, auxquels les parties attribuent
compétence territoriale quel que soit le lieu d'utilisation du Service de Mégalis Bretagne ou le domicile du
défendeur. Cette clause, par accord expresse des parties, s'applique méme en cas de référé, de pluralité
de défendeurs, ou d’appel en garantie.

ARTICLE 6 - CLAUSES FINALES

e Le présent document contient tous les engagements des parties I'une a I'égard de l'autre.

e Toute modification aux présentes conditions d'utilisation devra, pour &tre valable, faire l'objet de la
signature de la nouvelle charte d'utilisation modifiée.

e Si une ou plusieurs dispositions des présentes' conditions sont déclarées nulles ou caduques par

application d’une loi, d'un réglement ou a la suite d’une décision judiciaire ou administrative définitive
d’une juridiction compétente, les autres dispositions garderont leur force et leur portée.

Charte d'utilisation des services Mégalis n"2025-003 version 2025
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Date :

Signature :

Pour le retour de cette charte d'utilisation des services, merci d’utiliser le formulaire de contact disponible sur notre site

Internet lien

Charte d'utilisation des services Mégalis n°2025-003 version 2025
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CONVENTION
D’OBJECTIFS

ET DE FINANCEMENT
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ALLOCATIONS
FAMILIALES

Caf

du Finistere

Subvention Accueil de loisirs (Alsh) Périscolaire

- Aide spécifique rythmes éducatifs (Asre)

- Bonus territoire Ctg Offre nouvelle

- Complément inclusif

- Intégration du temps du repas pour la pause
méridienne

- Intégration du plan mercredi dans le bonus territoire
Ctg

Annee : 2021-2024

Gestionnaire : Mairie de Guilers

Structure : ALSH péri Mairie de Guilers

Dossier N° : 13000-24566-2

Code piéces : Nature/ Année/ Type : PS Alsh/ 1ére année/ avenant

Référence Juin 2024
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Préambule

Les finalités de la politigue d'action sociale familiale des Caisses
d'allocations familiales

Conformément a 1’arrété programme du 3 octobre 2001, les Caf contribuent par leur action sociale
au renforcement des liens familiaux, a l'amélioration de la qualité de vie des familles et de leur
environnement social, au développement et & I'épanouissement de I'enfant et de l'adolescent, au
soutien a l'autonomie du jeune adulte et 4 la prévention des exclusions.

L’action sociale de la branche Famille est généraliste, préventive et familiale. Elle est fondée sur
des valeurs d’égalité, de solidarité, de neutralité et de respect de la laicité.

Au travers de diagnostics partages, les Caf prennent en compte les besoins des familles et les
contributions des partenaires. Les habitants et les usagers sont associés a l'expression des besoins
sociaux et & la définition des modalités pour les satisfaire.

La couverture des besoins est recherchée, d’une part, par une implantation prioritaire des
équipements sur des territoires qui en sont dépourvus, d’autre part, au travers de I’amélioration de
I’offre de service des équipements existants.

Les équipements et services financés au titre de I’action sociale de la branche Famille doivent étre
accessibles 4 l'ensemble des familles, qu’elles disposent de revenus modestes ou expriment des
besoins spécifiques comme la situation de handicap d’un parent ou d’un enfant.
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Article 2 — Incidences de I’avenant sur la convention

Toutes les clauses de la convention initiale et de son(ses) avenant(s) et leurs annexes, restent
inchangées et demeurent applicables tant qu'elles ne sont pas contraires aux stipulations
contenues dans le présent avenant. Ces stipulations prévalent en cas de différence.

Article 3 — Effet et durée de ’avenant

Le présent avenant prend effet a compter du 1/01/2024 et jusqu’au 31/12/2024.

Il est établi un original du présent avenant pour chacun des co-signataires.

Fait 4 Brest,

Le 13/12/2024
La Caf

s<tirectrice Action Sociale

Faita........oooeevvvennnnns

Le...../..../202...
Le Gestionnaire
Monsieur OGOR
Maire
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ADDENDUM

Modalites de calcul

de l1a subvention

W
W
WA

ALLOCATIONS
FAMILIALES

Caf

du Finistéere

Subvention Accueil de loisirs (Alsh) Périscolaire
Subvention Aide spécifique rythmes éducatifs

Bonification Plan Mercredi
Bonus « territoire Ctg » Offre existante/Offre nouvelle

Complément inclusif

Juin 2024
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la Caf la grille tarifaire & la signature de la convention.

Toute modification de cette grille doit étre signalée par le gestionnaire par un envoi
systématique & la Caf,

Le financement de la bonification Plan mercredi

La bonification « Plan mercredi » se calcule de la fagon suivante :

Taux de ressortissants
x | durégime général de la
subvention Périscolaire

Montant horaire fixé

Nouvelles heures X par la Cnaf

Sont considérées comme nouvelles heures d’accueil éligibles 4 la bonification « Plan
mercredi » :

- Le volume d’heures obtenu en comparant le nombre d’heures en subvention
périscolaire N avec le nombre d’heures de Ia période de référence, sur le temps du
mercredi en année N.

Période de référence

Pour les Alsh sur des collectivités passées 3
une organisation des temps scolaires & 4 | Janvier 2 décembre 2016
jours en septembre 2017 et hors Cej en 2017
Pour les Alsh sur des collectivités passées a
une organisation des temps scolaires a 4 | Janvier & décembre 2017
jours en 2018 et au-deld ou maintenue a
4,5jours.

Aucun acompte ne sera versé

Le financement du complément inclusif

Il s’agit d’une aide financiére complémentaire & la subvention Alsh Périscolaire versée pour
toute heure d’accueil réalisée dans un Alsh concernant un enfant ou adolescent Agésde3a17
ans révolus bénéficiaire de I’ Aech.

Cette mesure entre en vigueur au ler janvier 2024,

Nombre d’heures de présence d’enfants® bénéficiaires de | x Montant horaire’
1’ Aeeh ouvrant droit

2 Sont comptabilisés les enfants du régime général et du régime agricole
* Défini par la Cnaf et publié sur le Caf,fr




Le financement de la subvention Asre
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La Caf verse une aide selon les modalités ci-dessous :

Nbre d’heures réalisées’ par enfant
(dans la limite de 3 heures/semaine et | x
de X® semaines/an)

Montant horaire fixé annuellement par la Cnaf

" La présence d'un enfant sur une plage d’accueil éligible & I'Asre - quel que soit le temps de présence réel de cet enfant sur cette  plage -
permet de relenir pour cel enfant un nombre d’heures réalisées correspondant & l'amplitude d’ouverture de Ia plage.

¥ Nombre de semaines sclon le calendrier scolaire en vigueur.
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CONVENTION D’OBJECTIES

ET DE FINANCEMENT

Intégrant les mesures nouvelles prévues par la Cog 2023 — 2027

W
L 8

w

ALLOCATIONS
FAMILIALES

Cat

du Finistere

Subvention Bt Ctg Séjours de vacances

Référence Septembre 2024

Année : 2023-2027
Collectivité ;: Commune de Guilers

Code pieces : Famille /Type : monter convention /convention
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Le présent avenant de portée générale vient modifier la convention d’objectifs et de financement établie le
25/05/2023.

1 permet de mettre en ceuvre I’ensemble des évolutions de financement prévue par la convention d’objectifs
et gestion 2023-2027 en faveur des séjours vacances

Entre :
Nom de la collectivité : Commune de Guilers
Située : 16 rue Général De Gaulle 29820 Guilers

représentée par (personne physique) : Pierre OGOR
en sa qualité de : Maire

Ci-aprés désigné « la collectivité ».

Et :

La Caisse d’allocations familiales du Finistére

représentée par Monsieur Jean-Marc MALFRE

Directeur, dont le siége est situé 1 rue Portzmoguer 29602 BREST Cedex

Ci-aprés désignée « la Cal'».
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Préambule

Les finalités de la politique d'action sociale familiale des Caisses
d'allocations familiales

Conformément a I’arrété programme du 3 octobre 2001, les Caf contribuent par leur action sociale au
renforcement des liens familiaux, 4 'amélioration de la qualité de vie des familles et de leur environnement
social, au développement et a I'épanouissement de I'enfant et de I'adolescent, au soutien & l'autonomie du
Jjeune adulte et & la prévention des exclusions.

L’action sociale de la branche Famille est généraliste, préventive et familiale. Elle est fondée sur des valeurs
d’égalité, de solidarité, de neutralité et de respect de la laicité.

Au travers de diagnostics partagés, les Caf prennent en compte les besoins des familles et les contributions
des partenaires. Les habitants et les usagers sont associés 4 I'expression des besoins sociaux et 4 la définition
des modalités pour les satisfaire.

La couverture des besoins est recherchée, d’une part, par une implantation prioritaire des équipements sur
des territoires qui en sont dépourvus, d’autre part, au travers de I’amélioration de 1’offre de service des
équipements existants.

Les équipements et services financés au titre de 1’action sociale de la branche Famille doivent &tre

accessibles 4 l'ensemble des familles, qu’elles disposent de revenus modestes ou expriment des besoins
spécifiques comme la situation de handicap d’un parent ou d’un enfant.

Article 1 : L.’objet de ’avenan

Le présent avenant a pour objectif d’intégrer 4 la convention d’objectifs et de financement en cours de
validité entre la Caf et la Collectivité la mesure nouvelle prévue par la Convention d’objectifs et de gestion
2023-2027 décrite ci-dessous.

Les modalités techniques de calcul de la subvention séjours de vacances sont communiquées  la collectivité
par I’envoi d’addendum.

Les objectifs poursuivis par les mesures nouvelles prévues dans la Convention d’objectifs et
de gestion (Cog) 2023-2027

Les séjours de vacances favorisent le développement et le bien-étre des enfants et des adolescents. Ils
répondent & plusieurs enjeux de société: le vivre ensemble, la mixité sociale, I’apprentissage de
’autonomie, [’engagement collectif, la mobilité et la découverte de nouveaux lieux. La Caf soutient le
développement de ces séjours en attachant une attention particuliére & ce qu’ils soient accessibles au plus
grand nombre (enfants et adolescents en situation de handicap, ceux qui relévent de 1’aide sociale a
I’enfance ou encore vivant dans des familles monoparentales ou aux revenus modestes ...).

ST e L RS i s i S e AL e T R R s A
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La Convention d’objectifs et de gestion 2023-2027 prévoit la possibilité pour la Caf de financer les « séjours
vacances » supplémentaires soutenus, 4 compter du 1% janvier 2024, par la collectivité.

Le financement de ces sessions de formation s’effectue conformément aux modalités précisées par
I’addendum transmis en complément du présent avenant.

Article 2 — Incidences de I’avenant sur la convention

Toutes les clauses de la convention initiale et de son(ses) avenant(s), et leurs annexes, restent inchangées
et demeurent applicables tant qu'elles ne sont pas coniraires aux stipulations contenues dans le présent
avenant. Ces stipulations prévalent en cas de différence.

Article 3 — Effet et durée de ’avenant

Le présent avenant prend effet & compter du 01/ 01/ 2024 et jusqu’au 31/12/27

11 est établi un original du présent avenant pour chacun des cosignataires.

en 2 exemplaires originaux

Fait 4 Brest

Le 6/12/24

Par délégation, Lucille OILLIC
Sous-directrice Action Sociale

Faitd ......ocoveeenvneninncnnennnen.. (@ compléter)

LB comienammaiiciitin SRS RS (¢ compléter)

La collectivité

Monsieur OGOR
Maire
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ADDENDUM
MODALITES DE CALCUL

DE LA SUBVENTION

Subvention Séjours de vacances

Référence Octobre 2024
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L’ambition de la branche Famille qui vise & répondre aux besoins des familles et des
collectivités se concrétise par le dégel des financements associés & la signature d’une

Convention territoriale globale (Ctg) et notamment 2 inciter les collectivités a soutenir
davantage de séjours de vacances collectifs pour les enfants et les adolescents.

Le présent addendum vient consolider la convention de la subvention « Séjours de vacances »
en cours de validité signée entre la collectivité et la Caf. ;

Les prix plafonds sont accessibles sur le site caf.fr dans le cadre de la communication des
barémes.

Le financement de la subvention Séjours de vacances

v' Offre existante ;

Le montant forfaitaire est calculé par la Caf & partir du montant total de la subvention séjours
de vacances comptabilisé lors de la charge a payer de ’année N-1 / Nombre total de journées
enfants soutenues par la collectivite.

v" Offre nouvelle :

A compter du ler janvier 2024, la branche Famille restaure la possibilité de développement de
journées-enfants supplémentaires

La subvention est calculée sur la base des journées enfants effectuées dans la limite de la
dépense réelle N.

Le montant forfaitaire national pour toute nouvelle journée enfants développé reléve d’un
baréme national' publié par la Cnaf.

Le montant de la subvention Séjours de vacances s’établit donc ainsi :

Nombre de
Journées enfants

soutenues par
la collectivité,
plafonné a
I’ offre
existante
contractualisée

entre le cofit
unitaire réel et
le montant
unitaire
contractualisé

enfants déclarés N
par le partenaire —
le nombre de
journées enfants
existantes
contractualisées, si
cette différence est
positive)

Nombre de offre nouvelle
journées i (différence entre le
enfants nombre de journées Minimum entre le

coiit unitaire réel
et le baréme
national

! Tel que défini par la Cnaf
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CONVENTION

D’OBJECTIFS
ET DE FINANCEMENT

ALLOCATIONS
FAMILIALES
Cat

du Finistere

Subvention de soutien aux formations Bafa/Bafd Bt Ctg

- Formations an Brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur

(Bafa)

- Formations au Brevet d’aptitude aux fonctions de directeur

(Bafd)

Référence Septembre 2024

Année ; 2023/2027
{-Collectivité-:-Commune de Guilerg -——+——— —— .t e
Code piéces : Famille /Type : monter convention /conventi
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Le présent avenant de poﬁée généraie ﬁént iﬁbdiﬁef la convention d’objectifs et de financement établiele
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Il permet de mettre en ceuvre I’ensemble des évolutions de financement prévu par la convention
d’objectifs et gestion 2023-2027 en faveur de la subvention Bafa/Bafd.

Entre :

Nom de la collectivité : Commune de Guilers
Située : 16, rue Charles De Gaulle 29820 Guilers
représentée par (personne physique) : Pierre OGOR
en sa qualité de : Maire

Ci-apres désigné « le gestionnaire ».

Et:

La Caisse d’allocations familiales du Finistére

représentée par Monsieur Jean-Marc MALFRE

Directeur, dont le siége est situé 1 rue Portzmoguer 29602 BREST Cedex

Ci-aprés désignée « la Caf ».
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Conformément & I’arrété programme du 3 octobre 2001, les Caf contribuent par leur action sociale
au renforcement des liens familiaux, & 'amélioration de la qualité de vie des familles et de leur
environnement social, au développement et a I'dpanouissement de l'enfant et de I'adolescent, au
soutien a l'autonomie du jeune adulte et & la prévention des exclusions.

L’action sociale de la branche Famille est généraliste, préventive et familiale. Elle est fondée sur
des valeurs d’égalité, de solidarité, de neutralité et de respect de la laicite,

Au travers de diagnostics partagés, les Caf prennent en compte les besoins des familles et les
contributions des partenaires. Les habitants et les usagers sont associés a l'expression des besoins
sociaux et 4 la définition des modalités pour les satisfaire.

La couverture des besoins est recherchée, d'une part, par une implantation prioritaire des
équipements sur des territoires qui en sont dépourvus, d’autre part, au travers de 1’amélioration de
’offre de service des équipements existants.

Les équipements et services financés au titre de Iaction sociale de la branche Famille doivent &tre
accessibles a l'ensemble des familles, qu’elles disposent de revenus modestes ou expriment des
besoins spécifiques comme la situation de handicap d’un parent ou d’un enfant.

Article 1 : L.’objet de I’avenant

Le présent avenant a pour objectif d’intégrer a la convention d’objectifs et de financement en cours
de validité entre la Caf et la collectivité la mesure nouvelle prévue par la Convention d’objectifs et
de gestion 2023-2027 décrite ci-dessous.

Les modalités techniques de calcul de la subvention Bafa/Bafd sont communiqués 4 la collectivité
viaun addendum.

Les objectifs poursuivis par les mesures nouvelles prévues dans la Convention

d’objectif et d_e gestion (Cog) 2023-2027

o Dansle;adred&la Convention d’objectifs et de gesﬁon-2023-2025’7,—»_1‘3,;branchel Famille rétablit la
- possibilité d’accompagner le développement sur le volet j
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Toutes les clauses de la convention initiale cf de son(ses) avenant(s), et leurs annexes, restent
inchangées et demeurent applicables tant qu'elles ne sont pas contraires aux stipulations contenues
"dans le présent avenant. Ces stipulations prévalent en cas de différence.

Article 3 — Effet et durée de_ ’avenant

Le présent avenant prend effet 2 compter du 01/ 01/ 2024 et jusqu’au 31/ 12/ 2027

Il est &tabli un original du présent avenant pour chacun des co-signataires.

en 2 exemplaires originaux

Fait & Brest, PRILA .svnvsnpatsaniai vienr...[d compléter],
Le 10/12/24 T veevon Ja compléter],
La Caf La collectivité

Monsieur MALF

b, dirgcteut

Par délégation, Lucille OILLIC Monsieur OGOR,
Sous-directrice Action Sociale Maire
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ADDENDUM

Modaliteés de calcul

de la subvention

[ .**
‘*Y- i
) 4
ALLOCATIONS
FAMILIALES i : i
R Subvention de soutien aux formations

du Finistere Bafa[Bafd

- Formations au Brevet d’aptitude aux
fonctions d’animateur (Bafa) ;

- Formations au Brevet d’aptitude aux
fonctions de directeur (Bafd) ]

R = o ) Re'féré'ﬁC?_Octﬂb'?“E_ 2024
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- collectivités se concrétise parle dégel des fmancements du volet jeunesse associés 4 la s:gnature‘ :
~__d’une Convention territoriale globale (Ctg) et notamment pour accompagner les collectivités
qui souhaitent renforcer leur soutien aux formations volontaues d’animateurs et de directeurs

via le Bafa et le Bafd.

Le présent addendum vient consolider la convention de la subvention Bafa/Bafd en cours de
validité signée entre la collectivité et la Caf,

Les prix plafonds sont accessibles sur le site caf.fr dans le cadre de la communication des
barémes.

Le financement de la subvention Bafa/Bafd

Pour rappel, seules les sessions de formation théoriques sont éligibles aux financements Bt Ctg
Bafa/Bafd :

- Pour le Bafa': il s’agit de la session de formation générale ainsi que de la session
d’approfondissement ou de qualification ;

- Pour le Bafd? : il s’agit de la session de formation générale ainsi que de la session de
perfectionnement ;

L’offre existante :

Le montant forfaitaire est calculé par 1a Caf a partir du montant total de la subvention Bafa/Bafd
comptabilisé lors de la charge a payer de ’année N-1 / Nombre total de sessions de formation
soutenues par la collectivité,

L’offre mouvelle :

A compter du ler janvier 2024, la branche Famille restaure la possibilité de développement de
sessions de formation Bafa/Bafd supplémentaires.

La subvention est calculée sur la base des sessions de formation dans la limite de la dépense

réelle N.
Le montant forfaitaire national pour toutes nouvelles sessions de formation développées reléve

d’un baréme national publié par la Cnaf.
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Valentin *

HAU
Avec les aveugles et les malvoyants Ville de ®
Agir pour lautonomie S

CONVENTION

Entre
L'association Valentin Haily, dont le siége social est domicilié 5 rue Duroc — 75343 PARIS CEDEX 7, représentée par Balthazar

Milot, en qualité de Directeur général, diment habilité a cet effet, et dont la délégation régionale est assurée par le Comité local AVH,
50 rue de Lyon - 29200 BREST.

D'une part,
Et
MAIRIE, 16 rue Charles de Gaulle - 29820 GUILERS, représentée par son maire, Pierre OGOR, diiment habilité a cet effet

D'autre part,
Il est convenu ce qui suit :
PREAMBULE
La médiathéque de I'association Valentin Haliy produit des livres au format DAISY destinés aux personnes empéchées de lire. Ce
format est défini et maintenu par le Consortium Daisy (Digital Accessible Information System — http://www.daisy.org). Il permet un
meilleur accés a la lecture pour les publics empéchés de lire. Le format DAISY offre la possibilité de diffuser un ouvrage sonore sur un
CD pouvant contenir plus de 30 heures de lecture avec un systeme d'indexation permettant une manipulation proche de celle du livre.
Les différents producteurs d'ouvrages DAISY, dont ['Association Valentin Hally, se coordonnent pour éviter la duplication des
enregistrements et favoriser la plus grande offre de lecture a leurs publics de personnes handicapées. La médiathéque de
I'association Valentin Haily souhaite étendre 'accés & ces ouvrages aux publics empéchés de lire en effectuant des dépéts dans les

bibliothéques publiques et spécialisées.

Le ministére de la Culture (Direction générale des médias et des industries culturelles) soutient 'action de la Médiathéque Valentin
Haly.

La médiatheque de Guilers quant & elle souhaite developper son offre de lecture a destination des usagers empéchés de lire.
La présente convention a pour objet de définir les termes du partenariat entre la mairie de Guilers et I'association Valentin Haiiy ayant

pour finalité de mettre des ouvrages au format Daisy a disposition des usagers empéchés de lire de la médiathéque de Guilers. Ce
projet est mis en ceuvre avec le soutien du ministere de la Culture (Direction générale des médias et des industries culturelles).
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ARTICLE 1 - OBJET

La présente convention a pour objet de définir les modalités administratives, techniques et financiéres relatives au partenariat entre la
mairie de Guilers et I'association Valentin Haliy concernant la mise a disposition d'ouvrages au format DAISY & I'attention des
usagers empéchés de lire de la médiatheque de Guilers.

ARTICLE 2 - ENGAGEMENTS DE L’ASSOCIATION VALENTIN HACY
L'Association Valentin Haliy par l'intermédiaire de sa médiathéque s'engage & :

- Offrir aux services de [nom de la bibliothéque publique] un accés a l'intégralité des collections de livres au format DAISY via
la bibliothéque de téléchargement Eole (eole.avh.asso.fr). Sur simple demande de la bibliothéque partenaire, des
identifiants de connexion lui seront fournis et lui permettront de télécharger des livres au format DAISY sans limitation de
nombre, Les livres pourront ensuite &tre mis a disposition des usagers empéchés de lire de la médiathéque de Guilers.
Cette mise & disposition pourra s'effectuer sur les supports du choix de [nom de Ia bibliothéque] : sur CD graves par ses
soins ou sur tout type de support mémoire et appareil de lecture, quiil appartienne & la bibliothéque ou & ['usager
bénéficiaire. Les livres pourront étre conservés a I'échéance de la convention dans les collections de la médiathéque de
Guilers.

- Relayer linformation sur ce partenariat et cette nouvelle offre dans ses supports de communication aupres des personnes
empéchées de lire.

- Sur demande de la médiathéque de Guilers, I'Assaciation Valentin Hailly peut mettre en dépét des livres au format DAISY
gravés sur CD.

ARTICLE 3 ~ ENGAGEMENTS DE [NOM DU PARTENAIRE]
La mairie de Guilers s'engage a :

Faire connaitre cette nouvelle offre dans ses supports de communication auprés des personnes empéchées de lire en précisant
que les ouvrages et services proposés dans le cadre de la présente convention ont été mis en place en partenariat avec
I'association Valentin Hally. La mairie de Guilers s'engage également & mettre a la disposition du public intéressé les documents
de communication et les coordonnées du Comité local AVH de Brest.

- Mettre a disposition ces documents uniquement auprés des personnes pouvant y prétendre, comme défini dans I'exception
au droit d'auteur en faveur des personnes handicapées inscrite dans le Code de la propriété intellectuelle (art. L. 122-5, L.
122-5-1, L. 122-5-2 et R. 122-13 & R. 122-22). Ces dispositions prévoient notamment que la mise & disposition d'ouvrages
adaptés réalisés par I'association Valentin Haily peuvent bénéficier aux « perscnnes afteintes d'une ou de plusieurs
déficiences des fonctions motrices, physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques et empéchées, du fait de
ces déficiences, d'accéder a I'ceuvre dans la forme sous laguelle 'auteur la rend disponible au public». La médiathéque de
Guilers s'engage @& ainsi s'assurer que le justificatif fourni par les usagers de ce service apportant la preuve de leurs
difficultés d'accés a l'écrit dans les conditions prévues dans le Code de la propriété intellectuelle (voir le site
http:/fwww.exception.handicap.culture.gouv.fr) a fait I'objet d'une vérification systématique. La médiathéque de Guilers peut
ainsi s'appuyer sur des documents officiels permettant de prendre cennaissance de leur handicap et des besoins qui en
découlent. La liste qui est proposée ici est indicative et non exhaustive :

. la carte mohilité inclusion (CMI) délivrée par la Maison départementale des personnes handicapees (MDPH) ;

. une notification de la Commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées (CDAPH) ;

. un certificat médical émanant d'un médecin généraliste ou d'un médecin spécialisé ;

. une attestation d'un professionnel tel qu'un orthophoniste, neuropsychologue, orthoptiste, psychomotricien,
ergothérapeute, etc. ;

. une déclaration sur I'honneur, en particulier lorsqu'il est manifeste que la personne est empéchée de lire du fait

d'un handicap.

- Transmettre & la médiathéque de I'association Valentin Hally au plus tard le 1er fevrier de chague année un bilan chiffré des
préts et utilisation des services mis en place dans le cadre du présent partenariat. Ce bilan comprendra le nombre de
personnes ayant eu recours aux services sur la période de référence, le nombre de documents prétés, des statistiques
concernant les préts (nombre de préts par titre...) et toute autre information qui pourra étre utile & une structuration de Il'offre
de service de la médiathéque de 'AVH.
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Afin de bénéficier pleinement des nouvelles dispositions de I'Exception au droit d’auteur en faveur des personnes handicapées (en
particulier la mutualisation des ceuvres adaptées sur la plateforme Platon gérée par la Bibliothéque nationale de France) la mairie de
Guilers pourra déposer une demande d'habilitation dans le cadre juridique de I'exception handicap tel que défini par le Code de Ia
proprieté intellectuelle

(http:/fwww.culture.gouv.fr/T hematiques/Livre-et-Lecture/Economie-du-livre/Exception-handicap-au-droit-d-auteur/Demarches-des-
organismes et http://www.culture.gouv.friThematiques/Livre-et-Lecture/Bibliotheques/ Bibliotheques-et-Exception-handicap).

ARTICLE 4 = PROTECTION DES DONNEES PERSONNELLES

Les Parties, en leur qualité respective de responsable de traitement non conjoint, ont accés aux données personnelles des usagers
empéches de lire souhaitant s'inscrire 8 EOLE et emprunter des ouvrages adaptés. Les Parties s'engagent a respecter les
reglementations applicables relatives a la protection des données 4 caractére personnel et notamment a n'utiliser des données a
caractere personnel que pour les besoins de I'exécution de l'nscription et de I'emprunt d'ouvrage adapté, & mettre en place toutes
mesures nécessaires de sécurité et de confidentialité afin de protéger ce type de données, & assurer la conformité d'éventuels
transferts hors du territoire national, & supprimer ces données a I'échéance de la durée de conservation convenue entre les Parties ou
a I'échéance légale, ainsi qu'a faire droit aux demandes des personnes concernées par ces données. Par ailleurs, chacune des
Parties s'engage a notifier a I'autre les éventuelles violations de données & caractére personnel entrainant un impact sur le traitement
de ces données.

ARTICLE 5 - DUREE

Cet accord est signé pour 2 ans, renouvelable par tacite reconduction année apres année, sauf sur dénonciation de I'une des deux
parties par lettre recommandée avec accusé de réception et un préavis de 3 mois,

ARTICLE 6 — ELEMENTS FINANCIERS

Si la médiathéque de Guilers demande le dépét de livres au format Daisy gravés sur CD, en contrepartie de I'apport de I'Association
Valentin Hally dans le cadre du présent partenariat, elle participera au prix de réalisation des CD. Le prix est fixé a 2 € net de taxe par
CD grave (association loi 1901 reconnue d'utilité publique le 09.04.1959, parution au Journal Officiel n°87 du 14.04.1959 et exonérée
de TVA).

ARTICLE 7 ~ MODALITES DE PAIEMENT

Les versements seront effectués par mandat administratif, dans un délai de 30 jours, sur présentation de factures présentées aprés
réalisation des CD sur le compte ouvert au nom de I'association Valentin Haly.

ARTICLE 8 = PROPRIETE INTELLECTUELLE

L'association Valentin Hally garantit la mairie de Guilers contre tout recours des tiers au titre de la propriété intellectuelle dans le
cadre de la présente convention étant précisé que, conformément 2 I'article 122-5 7° du Code de la Propriété Intellectuelle modifié en
application de la loi 2006-961 du 1¢ ao(it 2006, les ceuvres faisant I'objet de la présente convention sont exemptes de droits d'auteur
et droits voisins.

ARTICLE 9 = RESILIATION

En cas dinexecution de I'une des obligations prévues au présent contrat par 'une ou l'autre des parties, le contrat sera résilié de plein
droit aprés mise en demeure envoyée par lettre recommandée avec avis de reception restée sans réponse & l'expiration d'un délai
d'un mois.

ARTICLE 10 - LITIGES

Préalablement a tout contentieux, les parties s'obligent & se rapprocher pour tenter de régler & Famiable leurs éventuels différends.
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Pour I'Association Valentin Hatly, Pour la mairie de Guilers
En qualité de Directeur général Le Maire,
Monsieur Balthazar MILOT Pierre OGOR
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