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BREST METROPOLE

SYNTHESE

Le, présent rapport d’examen des compies et de la gestion s’inserit dans le cadre de
Penquéte consacrée aux métropoles par la formation commune & la Cour et aux chambres
régionales et temitoriales des comptes relative aux finances publiques [ocales.

De la communauté urbaine de Brest  Brest Métropole : un changement
dans la continuité -

L’accession en 2015 de la communauté urbaine de Brest (CURB) au statul de métropole,
tel que défini par la loi de modemisation de 1’action publique et territoriale et d”affimmation des
métropoles (MAPTAM), s”analyse comme la reconnaissance d*un acquis. _

En effet, I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) brestois était
déja 'un des plus intégrés de France, tant en termes de compétences transférées par les
communes membres que de mutualisation de moyens, au travers notamment de la gestion
unifide du personnel (GUP), achevée dés 2008,

Comptant huit communes seulement, !¢ périmétre initial de I’intercommunalité n’a
Jamais été étendu, faisant dyrablement de Brest Métropole (BM) I'une des quatre plus petites
communautés urbaines', puis la plus petite des métrepoles. La situation géagraphigue,
I'ancienneté et Pimportance du degré d’imégration, de méme que la crainte des
intercommumalités voisines d*gtre absorbées au sein d*un bloc déja trés intégré, concourent 4
expliquer ce statu qo. ’ L

Pour autant, la métropole de Brest accueille depuis longtemps sur son territoire des
activités et des équipements structurants qui dépassent largement son bassin de vie:
commandement stratégique, dans le domaine de la défense nationale notamment, aéroport

- Brest-Bretagne, port de Brest, centre hospitalier régional universitaire, appareil de recherche et
. de formation de premier plan, ainsi que plusieurs agences nationales civiles et militaires.

Depuis 2014, les seules compélences. nouvelles de Pintercommunalité Toi ont é&é
transférées par le département du Finistére, en application de la loi du 7 janvier 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRé). Tl s’agit de la gestion du réseau
routier non concédé situé dans le _un\anmw:o de l'infercommunaliié, ainsi que du fonds de
solidarité logement, du fonds d’aide aux jeunes et du dispositif de prévention spécialisée.

Une stratégie renouvelée de coopération & Poccasion de la métropolisation
Depuis le 17 janvier 2015, Brest Métropole a utilisé son nouveau statut pour poursuivre
et développer son rdle d"animation terzitoriale de 1*ouest breton.

:._ m..wm.w nmmcozﬂu:ahmﬂwmﬁcﬁ.:mmm:ﬂnmumo:__m:Nw_m_u.nﬂ_wqmvun_mnrn_&oﬁw@wqccmmw.ﬁ Hm.qmurmn
Dunkerque (205 555 hab. en 1975), celle de Brest comptant 206 668 hab. en 1975, -

RAPPORT B'OBSERVATIONS Ummnﬁ.ﬁzﬁm

Des contributions de fond ont ainsi ét¢ apportées au congeil régional dans le cadre de la
préparation’ des schémas dont la loi NOTRE lui 2 confié la responsabilité : schéma de
développement économique, d’innovation et d’internationalisation (SRDEI) et schéma
d’aménagement territorial, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET).
S’agissant du SRDEIL la stratégie métropalitaine de développement économique (SMDE)
definie par Brest Métropole, a été approuvée par le conseil régional & travers 1’adoption du
schéma intervenue en février 2017, Quant au projet de SRADDET, il a été adopté le
28 novembre 20194 'unanimité. . ) :

Sur un plan apérationnel, Brest Métropole s°est pleinement inscrite dans le contrat de
plan Ftat-Région {CPER) du 1T mai 20135, au travers du contrat métropolitain, ainsi que dans
le pacte Etat-métropoles du 16 juillet 2016. Le contrat métropolitain a permis 1’cbtention de
financements en matiére de rénovation d’équipements et de requalification urbaine. Le pacte
Etat-métropoles met pour sa part ’accent, concernant le volet innovation, sur le projet de
campus mendial de la mer, destiné 4 renforcer la position éminente de Brest dans ce domaine,
et, pour le volet coopération, sur le contrat avec le Pays du Centre-Onest Bretagne, le premier
contrat ville-campagne.

Les antres cadres de coopération sont les deux péles meétropelitains, avec le Pays de

- Brest (PMPB) et avee-fa région Pays de la Loire (PMLB). Le premisr est notamment en charge

du schéma de cohérence territoriale {SCoT), cependant que le second est intervenu sur la
question de "accessibilité au travers du projet « liaisons nouvelles Quest Bretagne Pays de [a
Loire » {PLNOBPL) et de [’enseignement- supérieur. La dissolution de la commission
d"universités et d°établissements (ComUJE) par I'université Bretagne-Loire (UBL) & compter
du 1% janvier 2020 marque néanmoins les limites d’un espace de coopération supra gégional.

T convient enfin de citer les ententes intercommunautaires de Brest Métropole avec
Lennmon Trégor Agglomération’ ef Morleix Communauté duné part, et avec Quimper
Communauté d°autre part. L’obtention fin 2019 de la labellisation « French Tech + » par ces
deux ententes, ¢t Brest Métropole elle-méme, montre leur utilité et leur efficacité,

Une gestion budgétaire ef comptable & améliorer sur trois points

En premier lieu, Brest Méiropole ne s’est pas dotée du pacte fiscal et financier auguel
elle est terue par 1a Toi.

Drautre part, les modalités de caleul de [a dotation de solidarité communautaire ayant
évolué, Brest Métropole devrait désormais en tenir compte. :

~ Endemier liew, la précédente recommandation de la chambre relative i [a mise en place
d’un budget annexe pour les services publics industriels et commerciaux (SPIC) n’a été que

partiellement été miise en ceuvre, .



G e e TOTEJUAIA[ER] B] § SAULIGIU0Y 2I[ENEUNTULTe)

MIIEpI[os P UONRIOP B[ 8P NA[R3 3p sayfepowr sop Jawdopy 7 U TOHEPUEWIICOTY
m.q ................. T L L L LI EL R L I LT H@ﬂuﬁa:w MU —vmumm UMQ.NQ gnv .Hm.ﬁo,v um ﬁ ﬂﬁ ﬁOMHﬁﬁEﬁE&UUQM

! SIUpAmMS Suawa184 1o §10] Sap 100dsad no Sjaddn ja
SHORDPUDWWO34 §3] 2fai0f 24QUIDY3 ] 340ddDL np SUONDALBSGO S2P JUBUAPUOS 3} ang

SNOLLYONVIWINODTA

, - SEALLINIAZO SNOLLVAYIRED. U LHOddV S

. ) . “JUSTIODURUTINE [
mﬂ%amummuﬁcun_m:mEEE%@E%.@o_oaobﬁ&umu_m.umﬁﬁsmuuvo.:mmﬁﬁm‘

“THSWAUUONOUOY 8P Sasuadap S3p LONN[0A, | 9P JSLO[EWU 3p
Juisodstp ne todroned mod 81T, $3A ISOBNTOI 3P SANTH} SIUUCI2IY SHHANO][0D SapUEIT ST0N
sop aun, ] ‘st np Juswaredap of 18, A[odoNI SAUURY 3948 88 a[odonay 18a1g

FUIDS JUADIBGOLE 2LPIUDULS UOYDALIS DHif)

FICAOUIEN LETE



BREST METROPOLE

INTRODUCTION

Le contréle des comptes et de la gestion de Brest Métropole s’inserit dans le cadre des -

fravaux communs dé la Cour des Comptes et des chambres régionales et territoriales des
comptes destinés 4 alimenter le rapport sur les finances publiques locales 2020. 11 a éi¢ ouvert
le 13 mai 2019 par lettre de la présidente de [a chambre adressée 4 M. Frangois Cuillandre,
président et ordonnateur pendant toute la période sous revue.

L’chjet général de Fenquéte est de déterminer dans quefte mesure la création des

métropoles, instituées par les lois'du 16 décembre 20107, puis du 27 janvier 2014%, participe 3 -

une meilleure maftrise des dépenses et 4 une plus grande efficience de Iaction publique locale.

L’entretien de fin de contréle prévu par 1article L. 243-1 du code des Jjuridictions
financiéres a eu lieu le 20 novembre 2019 avec I*ordonnateur.

Lors de sa séance du 21 novembre 2019, la chambre a amréié des observations
provisoires, transmises an président de la métropole par courrier en date du 16 décembre 2019,

Par courrier du 12 février 2020, enregistré au greife le 17 février, "ordonnateur a adressé
sa réponse 4 1a chambre.

Aprés I’avoir examinée, 1a chambre, dans sa séance du 2 avril 20720 a arrété ses
ohservations définitives.

Avertissement

L'instruction de ce rapport et la procédure contradicioive se somt dérvoulées avant la
déclaration de I'état d’urgence sanitaire lide a 'épidémie de Covid-19 insiauré par la loi
n® 2020-296 du 23 mars 2020 entrée en viguewr le 25 mars 2020, Les possibles incidences de
la crise sanitaire sur la thématique abordée n’ont donc pu étre prises en compte dans les
observations qui suivent. -

2 Loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales (RCT). .
* Loi n°2014-58 du 27 janvier 2614 de modernisation de. action publique et d’affirmaiion des métropoles
{MAPTAM). . )

 RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFIMITIVES

1  ORGANISATION TERRITORIALE ET SPECIFICITE
BRESTOISE

1.1 L’évolution de I’organisation territoriale francaise

La notien de « métropole » {étymalogiquement, la capitale d'une province) revét
différentes acceptions selon ['échelle géographique considérée. Quielles soient mondiales,.
europgennes ou régionales, les métropoles ont en commun d'exercer des fonctions de
commandement, d'organisation et d'impulsion, et d'irriguer économiquement une aire plus ou
moins vaste, de l'espace régional 4 I'espace mondial. .

L'affirmation des métrepoles .constitue I'un des velets majeurs des récentes réformes
territorizles. La métropole est une nouvelle catégorie d'établissement public de coopération
intercommungle (EPCL) créée par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités
territoriales. En application de Particle 12 de 1a loi, les EPCI de plus de 500 000 habitants et les

_ communautés urbaines peuvent obtenir ce stamt®. :

-La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale ot
d'affirmation des métropoles, dite loi MAPTAM, a pour sa part engagé un véritable processus
de métropolisation institutionnelle en prévoyant d’une part la transformation obligatoire par
décret en métropoles an 1% janvier 2015 de tous les EPCI & fiscalité propre de plus de
400 000 habitants situés dans une aire urbaine, au sens de I'Tnsee, de plus de 650 000 habitants,
et d"autre part que, sous réserve du respect de certaines conditions, puissent obtenir, par décret
le statut de métropole, les EPCI formant 4 1a date de la création de la métropole, un ensemble
de plus de 400 (00 habitants et dans le périmétre desguels se trouve le cheflieu de région ef les
EPCI centres d’une zone d’emplois de plus de 400 000 habiiants.

En application de cette disposition, dix communautés urbaines ou communautés

d'agglomération sont ainsi devenues des miétropoles de droit commun dés le 1% janvier 20135.

1.2 La sitnation bretonne

1.2.1 La région

- Depuis e 1% janvier 2016, la France En.:.owomﬁio copte 13 régions, la Bretagne
venant eh 10°%° position sur le eritére de la population, devant la Franche-Comté, le Centre Val
de Loire et la Corse. .

* La seule métropole créde & ce titre est celle de Nice Cote d”Azur.
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BREST METROPOLE

En sus des compétences obligatoires, alors définies a I'article L. 5215-20-1 du code
général des collectivités territoriales (CGCT), la communiauté urbaine Brest Métropole Océane
se dotait alors de compétences supplémentaites en matiére de développement et
d’aménagement économique, social, éducatif, culturel et sportif, d’espace public, d’équilibre
social de I’habitat, de politique de ta ville, de gestion des services d’intérét collectit, de mise en

- valeur de I"envirornement et de politique du cadre de vie.

BMO a poursuivi son travail de transfert de compétences, ainsi que de mutualisation,
au-dela ménme de ce que permettait le respect du principe de spécialité, auquel est soumis tout
EPCI, au fravers notemment de la gestion unifiée du personnel (GUP), mise en place en 2008.

Alors que le projet de loi MAPTAM envisagesit uniquement la transformation
obligatoire des EPCI de plus de 400 000 habitants en métropole, la loi votée. prévoit, en
définitive, que puissent également accéder a ce statt, d’une part les EPCI formant, 4 la date de
création de la métropole, un ensemble de plus de 400 000 habitants et dans le périmetre
desquels se trouve e chef-lied de région, et d’autre part, sous certaines conditions, les EPCI
centres d’une zone d’emploi de plus de 400 000 habitants. Cest 4 ce dernier titre que BMO a

- accédé, A compter du 1% janvier 2015, au statut juridique de métropole, sous la dénomination
de Brest Métropole (BM)’.

Sont aussi reconnus & cette occasion

¢ L'importance des fonctions de commandement mmnmwmm.ﬁ:n, notamment dans le
domaine de la Défense nationale

» Llexistence de plusieurs équipeinents structurants pour I"ouest breton : 1’aéroport
Bresi-Bretagne (premier aéroport régional en 2014 avec plus d’un million de
passagers), le port de Brest {(premier centre frangais de [a réparation navale civile,
et "un des premiers pour le frafic des porte-containers), le centre hospitalier
régional universitaire ; ; :

@ Un appareil de recherche d’envergure nationale (institut universitaire européen de
ia mer, institut francais’ de recherche polaire, groupement d*intérét européen
Europble-Mer} et de formation (université de Bretagne occidentale, Télécom
Bretagne, écoles d"ingénieurs, école navale, Brest business school, école supérieure
d’arts de Bretagne) ; : )

o 1la présence de plusieurs agences nationales civiles et militaires, telles le service
hydrographique et océanographique de la Marine (SHOM), 1’agence des aires
marines protégées, le groupement d’intérét public France - énergies-marines, le
centre de documentation ¢t de recherche sur les pollutions accidentelles des eaux ;

» L’existence de plusieurs équipements culturels tels que le Quartz, scéne nationale
culiurelle et centre de congrés, Océanopolis, parc de découverte des océans, et
d’événements tels les fétes maritimes internationales ;

» Lacontribution de la métropole 4 un aménagement équilibré du territoire®.

7 Décret n°2014-1079 dn 22 septembre 2014 portant création de Ia métrepole dénemmée « Brest Métropale ».

¥ Le rappert de la Cour des Comptes sur la situation financisre des collectivitss locales st de Ieurs-établissements
publics, rendu public en actobre 2017, indiquait ; « (...} Alors que Pexposé des metifs de 12 loi MAPTAM précise
quune métropole rassemble des fonctions tertiaires supérieures, cette dimension n’est gnidre prise en compte lors

de leur création Seul un cas de-création prévu par la loi prend én considération les fonctions de commandement
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1. assise territofiale est inchangée depuis la eréation dé BM, et méme depuis 1973

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

1.3.1.2 Un périmétre inchangé depuis 1973

I convient de souligner que I’intercommunalité origineile de 1973 comptait huit -
cotmunes. En 2019, soit quarante-six ans plus tard, ce nombre n’a pas changg.

Outre la position géographique de Brest Métropole, la précocité et I’importance du
processus d’intégration, tant en: termes de compétences que de mutualisation de moyens, ainsi
que les réticences des EPCI voisins & §"intégrer dans I’intercommunalité brestoise, en sont les
principales causes. ’

Le volontarisme de ’Etat en faveur du regroupement des intercommunalités, traduit
dans ta loi NOTRE, a d’autre part été moindre dans le Finistére que dans les Cétes-d’Armor,
par exemple. )

) Cette étroitesse du périmeétre de Iintercommunalité, devenue structurelle, et 1a nécessité
d’y pallier afin d’assurer son rayonmement et son réle d’entramement expliquent la volonts de
I’EPCI, depuis l'origine, d’impulser des dynamiques interterritoriales, dont la diversité fait
"objet de-développements dans la partie du présent rapport consacrée aux relations avee les
tiers. '

1.3.1.3 Les v:,.:nﬁnm <’ action

En termes de principés d’action, 'EPCT a adopté e 14 décembre 2001 un projet
d’agglomération, auguel a succédé le 9 décembre 2011 un projet métropelitain déclinant
16 « ambitions » ayant vocation & structurer son action entre 2012 et 2025, Les quaire axes
retenus sont telatifs aux partenariats, 4 la connaissance et 'innovation, aux transports et au
développement durable, enfin aux échanges et 4 1a communication, chacun étant 4 son tour
décling en objectifs trés généralement formulés®,

Rien n’z changé sur ce plan dans la généralité de la formulation des objectifs, en

I'absence d’évaluation véritable ou de pacte fiscal et financier, depuis le précédent rapport
d’observations définitives de la chambre!®,-

132 Données démographiques et économiques

ﬁ.w.m;‘ Dennées démographiques , o -

L’approche retenue présente les chiffres de la pepulation de Brest Zm_Homo_o: et sa
tépartition sur les huit communes qui la composent, la dynamique démographique sur un temps
significatif, les facteurs explicatifs de cette évolution en termes dé soldes, et enfin de répartition

. par tranches d’dges. Les donnges proviennent de 1’Insee, parfois travaillées par I’ADEUPa.

stratégique de 1"Ftat exercées sur le territoire de I"EPCI ainsi que son 18le en matiére d’équilibre du territoire
national. (.._)». Ce cas est celul de BM. ' ’

® Exemple - « renforcer la place de Brest dans les réseaix interationanx » ou & une gouvernanss réinventée ».
2§ 1.3.2.1, page 8 / 86 du rapport d"ohservations définitives notifié le 28 mai 2015.
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BREST METROPOLE

Graphigue n° 2 : Répartition de la population par age (en %)

e e LY ans = i3 3 o w 445 S0 S+ y0E b ane whal Aot wpls e i s
Source : Insee.
1.3.2.2 Données économiques

Le rdle économique prédominant de BM est parfaitement mis en évidence dans les
histogrammes suivants, mettant en relation la richesse (colonne de gauche, colorée en bleu) et
1a population (colonne de dioite colorée en brun).

L’histogramme de gauche représente cette relation v.oE BM d’une part et en données

cumulées pour les huit EPCI périphériques d’autre part, ce demnier étant ensuite détaillé sur la
partie droite de la représentation pour chacun des huit EPCI concernés; :

Graphigue n° 3 : Répartition de )a richesse et de la population (nord-onest breton}

.w.ia.mw.u. _um.. plée que “w..u. mvﬁ.u. vmmmmm.wnmw.w.‘wq.mu» im#oﬂ.uf produit plus da v

244 50l i Rap-p10EE Brelon

T

: st et o s e PR : {AIDEL:
wﬁa”ﬁ?if Egﬁas. gax . ,“

Source : Insee et ADEUPa - données 2014.

RAPPORT I OBSEHVATIONS DEFINITIVES

2 . DE LA COMMUNAUTE URBAINE A BREST METROPOLE

2.1 Le contexte législatif

. Les métropoles ont été crédes par la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2019 de réforme
des collectivités territoriales et la loi de modemisation de 'action publique ef territoriale et
d’affirmation des métropoles (MAPTAM) du 27 janvier 2014 en a actualisé la définition,

L’article L. 5217-1 du CGCT précise ainsi que « Lo métropole esi un éfabiissement
public de coopération intercommumale & fiscalité propre regroupant plusieurs communes d'un .
seul tenant et sans enclave au sein d'un espace de solidarité pour élaborer et conduire ensemble
un projet daménagement et de développement économique, écologique, éducarif, culturel et
social de lewr terrvitoire afin d'en améliover la cohésion et la compétitivité et de concourir & un
développement durable et solidaire dutervitoire régional

Elle valorise les fonctions économigues métropolitaines, ses réseaux de transport et ses
ressources universitaives, de vecherche et d'innovation, dans un esprit de coopération régionale
et ntervégionale el avec le souci d'un développement territorial équilibre.

Au I* jomvier 2015, sont transformés par décret en une métropole les dtablissements
publics de coopération intercommunale & fiscalité propre qui forment, 4 la date de la création
de la métropole, un ensemble de plus de 400 000 habitants dans wne aire whaine, au sens de
Institut national de la statistique e1 des études économtigues, de plus de 650 D00 habitans.

Sous réserve d'un accord exprimé par dewx tiers au moins des conseils mumicipaux des
commumes intéressées représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci ou par
la moitié ai moins des conseils municipaux des commumes représentant les dewx tiers de la
population, peuvent oblenir par décret le statut de métropole, & lewr demende -

1° Les élablissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre qui
Jforment, & la date de la création de In métropole, un ensemble de plus de 400 000 habitans ;

2° Les établissements publics de coopération: intercommunale, non mentionnés au
dewsiéme alinéa et an [° du présent ariicle, centres dwme. zone d'emplois de plus de
400 000 habitants, au sens de Vinstitut national de la statistigue et des étides écononigues, et
g exercent en lien et place des communes, conformément au présent code, les compétences
énumérées au | de l'article 1. 5217-2 & Ia date de Pentrée en viguewr de la loi n° 2014-57 du
27 janvier 2614 de modernisation de V'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles ; ' : ’ '

3° Les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre centres
d'une zone d'emplots de plus de 400 000 habitants, au sens de I'institut national de la statistique
et des études économiques, comprenant dans lewr périmetre le chef-lieu de région ; )

4° Les établissements publics de coopération intercommunale 3 fiscalité propre de plus
de 250 000 hubitants ou comprenant dans leur périmétre, au 31 décembre 2013, le chef-lieu de
région, cenires d'unie zone d'emplois de plus de 500 000 habitants, au sens de I'Fnstitut nationad
de la statistique ef des études économiques. ’ :
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En revanche, certaines compétences ont été transférées par le département de Finistére . . Tableaun® 3 : Evolution du CIF de Brest Métropole
a Brest Meétropole. En effet, la loi NOTR$ du 7 aotit- 2015 a prévu que, par conventiot, fe ' - :
département doit transférer 4 la métropole trois des huit compétences suivantes'® : fonds de o U ., S ¢
solidarité pour le logement, service public départemental d’action sociale, programmé . BM ) 056 ] 855 10,55 |5 056 |- 0,56 -5 D6 0,56
m_mnmﬂmamﬁm_ a;.smaaonw aide aux uoE.Bm, en &.Hmoc:mv vﬂmﬁumﬁ.ﬁ mﬁme.u&mmma @.ﬁam &,um . Movenne &m o 0.45 047 046 027 045 0.42
jeunes et des familles, actions sociales auprés des jeunes et des familles, action sociale auprés I catégorie ] .
des personnes dgées, tourisme culture ou sport, colléges. Une 9™ compétence, la gestion des . Source ; Fiches DGF.

routes départementales, peut-8tre déléguée ou transférée. ) :
i ) : - Le coefficient d"intégration fiscale de BM est stable au cours de la période, et

La commission locale pour I"évaluation des charges et des ressources transférées réunie supérieur zu CIF moyen des métropoles. La forte progression constatée entre 2018 et 2019
a Quimper le 21 juillet 2016 ayant émis un avis favorable, Brest Métropole et le conseil résulte d’une disposition de la loi de¢ finances pour 2019 qui a rectifié le mode de prise en
départemental du Finistére ot signé la convention régissant les transferts de compétences le ) compte des versements effectués par les communes aux EPCI 4 fiscalité propre lorsque
21 décembre 2016. i : ) Pattribution de compensation (AC) est négative, ce qui ¢st le cas de sept des huit communes
, de BM.
Outre 45 kilometres de voirie inclus dans le périmétre de 'EPCL, la convention a prévu : . ,
que le département transférait les trois compétences suivantes : e fonds de solidarité Jogement Cette disposition a permis de rectifier un biais qui pénalisait les territoires ayant
{FSL), le fonds d’aide aux jeunes (FAT), et Ia prévention spécialisée (PS). ’ téalisé des transferts de charges massifs. Désormais, les AC négatives ne sont plus prises en
N : o . compte que comme ressources du groupement, au numérateur du ratio, et elles ne sont plus
Le montant total de "attribution de compensation a été éstimé & 2 567 259 € pour les ) comptabilisées dans les ressources totales du leritoire, dont 1’addition définit le
quatre compétences transférées, et a 2 860 243 € avec les coiits « Tessources humaines » et les dénominateur, La conjugaison d’un numérateur stable et dun dénominateur en baisse a
charges indirecies. ) - . . entrafné I'augmentation mécanique du ratio. :

2.2.3 Le conseil de Ia métropole :
o . 2.4 Une métrepole 2 I’étroit
La composition du conseil communautaire se caractérise par le fait que la ville de Brest

dispose de 35 siéges, soit autant que I"ensemble des sept autres communes réunies’”. . “Dix EPCI sont devenus métropoles de plein droit 4 moEﬁan du 1 janvier 2015, Elles

- . ] - sont désormais au nombre de 21.(au 1*" janvier 2019).
Cette situation illustre le ¢dle prépondérant de la commune de Brest au sein de Brest -

Meétropole. : Tableau n° 4 : Liste des 21 métropoles au 19 janvier 2019

i . : = e i . m:wm..m.a.m.a . - Population .umm“..qm._a :
2.3 Une métropole fortement intégrée Slenominaton P {kmt totale ﬂcmm M_., ew. .
‘ I S ; T U . hab./lon
Le coeffictent d’intégration fiscale (CIF) est un indicateur synthétique permettant de . Métrepole du Grand Nancy 143 256 358 1798
mesurer l'intégration dun EPCI au travers du rapport eniize la fiscalité qu'il léve of la totalité de : Métropole Buropéenne de Lille - 651 1141 449 1753
la fiscalité levée sur son terrilomre, par lui-méme, par les communes membres, et par leurs ; - .
syndicats intercommunaux. La corrélation est en effet trds forte entre le volume des | Toulouse Métrapole . . 461 755 882 1641
compétences exercées par un EPCT et les produits fiscaux pergus par ce dernier. Eurométropole de Strasbourg N 340 487 299 1433
. o Bordeawrx Métropole : ’ 575 773 542 1344
Nantes Métropole 533 630372 1182
‘Métropole Toulon-Provence- .
Méditorrande 371 431038 1161
' Cedification & article L. 5217-2 TV du code sénézal des collectivités tervitoriales. L Dijon Métropole 240 251 650 1048
"7 Dan le détait : Brest (35), Guipavas (7), Plougastel (7), Le Relecq-Kerhuon (6), Plouzané (6), Guilers [C) ] ) Montpellier Méditerranée Métropole - 439 - 457 839 1043
Gouesnou (3), Bohars {2), e = ,
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BREST METROPOLE

3.1 Les relations avec I'Etat et la Région

3.1.1 Le contrat de plan Etat-Région

3.1.1.1 Le contrat de plan

Lrarticle L. 5217-2 du CGCT prévoit que [a métropole st associée de plein droit 4
’élaboration du contrat de plan conclu avec I'Eiat, en applicaton de la loi n® 82-653 du
29 juillet 1982 portant séforme de la planification, qui comporte un volet spécifique 4 son
territoire. o - ’

Le contrat de plan entre I"Ftat et la région Bretagne a été signé le 11 mai 2015 et couvie
la période 2015-2020. Les frois enjeux majeurs auxquels il entend répondre sont le
renforcement de 1'investissement public, le soutien & ’emploi par I’investissement, et la
‘consolidation du partenariat entre I’Btai et les collectivités, L'Etat et la région ont
respectivement contractualisé 4 hauteus de 593,7 M€ et 602,83 M€.

Son volet territorial, et notamment ses objectifs n°S : « Soutenir les coopérations et les
stratégies des métropoles de Brest ot de Rennes » et n°6 : « Politique de la ville et soutien aux
projets d’iniérét régional de " ANRU », sont ceux aboidés dans le présent rapport.

Un avenant reprend l¢ protocole signé par I'Btat et la région le 1% octobre 2016
réatfirmant les engagements pris dans le CPER et en compléte deux volets: le volet
« enseignement supérieur, recherche et innovation », dbondé de 10 ME, et le volet « territorial »
de 28 M€, partagé 4 égalité par les co-signataires.

3.1.1.2° Le contrat métropolitain

Le contrat'métropolitain (CM) constitue le volet territorialisé du contrat de plan, Tl ale
caraclére d'un contrat cadre et consolide dans un document unique I’ensemble des souiiens
apportés par I'Etat, la région, le conseil dépariemental, les programmes ewropéens et le
programine d’investissements d’avenir, aux stratégies métropolitaines. Tl a été signé le
12 novembre 2015 entre ’Etat, la région, le département du Finistdre et Brest Meétropole.

La référence du CM a éié le projet quovo:&m: adopté fin 2011 pour la périede 2012=

2025. Trois enjeux stratégiques ont été plus particuliérement retenus concernant. Brest-
Meéfropole : Iingertion dans les réseaux ecuropéens et internationawx déchanges et de
communications ; une pleine immersion dans la société de la connaissance ¢t de 1’innovation ;
la promation d”une métropole atfractive, durable et solidaire. Le contrat de ville 2015-2020 y a
¢té mtégré. :
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3.1.1.3 Etat de la mise en ceuvre

Au titre de I’objectif n°5 ci-dessus rappelé, il convient de citer la rénovation du centre
de congrés du Quartz, 1a rénovation du conservatoire national botanique, et la relocalisation du

Fourneau®”.

Autitre de I"objectifn®6, sur les 32 quartiers prioritaires que compte fa Bretagne, quatre
sont d’intérét national, dont le quartier brestois de Bellevue, et huit sont d°intérét régional, dont
le quartier brestois de Pontaniou.

) Pour chaque EPCI concerné; I finalisation du projet de renouvellemernit urbain permet
la signature d’une convention®! déclinant au plan local celle signée le 16 décembre 2015 parle
préfet de région, le président du conseil régional, le délégné général de Vagence nationale de
rénovation wbaine (ANRU) et le directeur régional de la caisse des dépots et consignations
{CDC). i

3.1.2 Le pacte Etat-Métropoles -
3.1.2.1 Le dispositil

Bign¢ e 6 juillet 2016 par le Premier ministre et les présidents des quinze métropeles
frangaises, le pacte Etat-Métropoles a été présenté comme une nouvelle étape de la réforme
territoriale, marquée par les lois ALUR?2, MAPTAM et NOTRS.

Importants moteurs de croissance, rassemblant 43 % de Iemploi et réalisant 51 % du
PIB naticnal, les métropoles ont des responsabilités vis-a-vis des territoires proches, et ce dans -
un cadre institutionne! renouvelé au sein duguel elles bénéficient de compétences accrues.

L Etat veille 4 accompagner cetle dynamique dans un souci de développement et de
cohésion du tetritoire national (budget total de 150:M€). Pour chaque métropale, le pacte donne
lieu aune convention spécifique et se décline en deux volets : innovation et coopération,

La convention avec BM a ét€ signée le 27 janvier 2617. Son volet innovation concerne
le renforcement de la structuration du campus mondial de la mer, afin de consolider le
rayonnement international de la Bretagne maritime ; le volet coopération concerne le contrat de
réciprocité avec le Pays du Centre-Ouest Bretagne, dans les domaines de I"économie et de
T"insertion, de la santé, de la culture et des services, de I"énergie et de I’environnement,

%1, association « Le Fourneau » est le certre national des arts de 1a rue ot de Iespace public, qui euvre an soutien
et & I'accompagnement de la’ création pour I’espace public, & la rencontre des ceuvres et des publics sur les
territoires, aux missions professionnelles en faveur de la qualification et de la structuration du secteur.

* Ladite convention a ét¢ signée 1¢ 15 décembre 2016 par le préfet, le direcieur général de "ANRU, la directrice
générale de I'Agence nationale d*amélioration de I’habitat (Anah), le directear régional de la caisse des dépbts et
consignations (CDC), le directeur général de Brest Métropole habitat {BMF), pour la commune de Brest, par le
maire, ¢t pour Brest Métropole, par le vics-président en charge de 1’urbanisme, de I habitat et du plan climat,

# La loi Accés au Logement et Urbanisme Rénoveé (ALUR), dite également Duflot II, du 24 mars 2014, vise 4
favariser "accés au logement, & réglementer les locations, et & promouvoir g construction par uneréforme du droit

“de 'wrbanisime.
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BREST METROPOLE

Lancé par un protocole signé le 14 décembre 2015 par le président de BM et celui du
Pays COB™, le comité de pilotage a identifi§ trois domaines privilégiés de convergence :
développement économique et insertion ; énergie et environnement ; santé, culture et services.

Le contrat de réciprocité lni-méme date du 4 novembre 2016. 11 s"est jusqu’a présent
surtout tradnit par des actions visant 4 1"amélioration de la connaissance mutuelle des
cosignataires, en vue de préciser les complémentarités et besoins des territoires correspondants.

3.1.3 La stratégie métropolitaine de développement économique, volet
métropolitain dn schéma régional de développement économique, d’innovation
ef d’internationalisation

3.1.3.1 Le schéma régional de ﬁ_mﬁuo%aami économique, d’innovation et
d’internationalisation

La loi NOTRéE du 7 aoiit 2015 a clairement attribué la responsabilité de la stratégie
économique 3 la région. Elle doit 4 ce titre élaborer un schéma régional de développement
€conomique, d’inmovation et d’internationalisation (SRDEII), qui constitue un document de
pragrammation A valeur prescriptive.

1l est également prévu, pour ce qui concerne le ferritoire métropolitain, nne €laboration
commune par Ja région et la métropole. Tl 5”agit de la stratégie métropolitaine de développement
éconamique (SMDE), initiée en septembre 2015, et dont la vocation est double : &ire la plate-
forme de travail collectif des acteurs publics et privés pour amplifier la dynamique éconontique

_de Paire métropolitaine brestoise d’une part, et constituer la contribution de BM et de ses
partenaires au SRDEIL . .

Soumise peuravis au conseil de développement économique de BM et du Pays de Brest,
elle a été votée par le conseil métropolifain le 24 juin 2016.

3.13.2 Lastratégie métropolitaine de développement économicue-

Le schéma suivant, extrait de la SMDE, E.mmnm? les cing défis identifiés, et les lignes
de conduite en découlant, a chacune desquelles sont par ailleurs associés des projets identifiés
comme prioritaires. . :

Comme pour le prajet Brest 2012-2025, cétte stratégie reste générale, ce qu’illustre le
propos du vice-président en charge de [économie © « La nouvelle gouvernance économigue ne
devra pas se substituer aux acteurs el maitres d’ouvrage. Il ne s'agiva pas de faire le travail
des actewrs doni ¢ est le métier. Il faudra rechercher avant tout wne valewr ajoutée di wavail
collectif ».

% Le groupement d’intérét public (GIP) Pays du Centre-Ouest Bretagne est devenu pole &’ équilibre territorial et
rural (PETR) le 17" janvier 2017. Cing EPCE participent au PETR : CC du Kreiz Breizh, Poher Commumauté, CC
de Haute-Carniouaille, Monts-d’ Arrée Comnmnauté et Roi-Morvan Communauté.
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Peur raléver ce pari, -
. BArtiRG pronzntas |-

Hnkrs Gl
iz goUArRELE

mupéviourai recrsie o o

] Sonrce - SMDE, p 27.
Le conseil régional a voté I'intégration de la SMDE de Brest-Métropole an SRDETI lors

“de sa séance de février 2017 en méme temps que celle de Rennes-Métropole, fes deux
métrapoles bretonnes s”étant concertées tout an long du processus d’élaboration.
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BREST METROPOLE

Carte n° 5 : Le Péle métropolitain du Pays de Brest (3 compter du 02/11/2017) .

" 7 intercommunatités
103 communes
2102 km*

419 561 habitants
599 km de linéaire cotier

Source : ADEUPa, T ;

3213 Le péle métropolitain Bretagne-Pays de la Loire (PMBPL)

Le pile métropolitain Bretagne-Pays de la Loire a éié constitué le 27 juin 2012 entre la
communauté urbaine de Brest et Rennes-Métropole, Nantes-Métropole, Angers-Loire-
Métropole et la commemauté d*agglomération de 1a région nazairienne et de Testuaire. 11 a été
acté par arrété préfectoral du préfet de la région Pays de la Loire le 27 juillet 2012, suite aux
détibérations concordantes des cing EPCI adoptées pour adhésion et approbation des statuts®.

1l siccéde 4 ’espace métropolifain Loire-Bretagne (EMLB), constitué en 2004 en .

réponse 3 un appel 4 projet de la délégation & I"aménagement territorial et 4 1acfion régionale
(DATAR). La population concernge est de 1 738 935 habitants et son siége.est & Rennes.

" Le PMBPL constitue pour ses ¢ing EPCT membies un espace de réflexion sur les enjeux
de T'accessibilité du territoire et de son tayonnement international dans les domaines

d’excellence, en particulier -liés au développement économique et 4 I’innovation, &
I’enseignement supérieur, 4 la recherche et aux péles de compétitivits,

# Pour BM : délibération C 2011-10-155 du 21 octobre 2011.

31

RAPPORT BOBSERVATIONS DERINITIVES

I’accessibilité, notamment ferroviaire dans le cadre du projet « Hiaisons nouvelies onest
Bretagne Pays de la Loire {LNOBPL) », et.’enseignement supérienr sont les deux domaines
dans lesquels le PMBPL a déployeé le plus d’efforts.

Le projet LNOBPL s’est donn¢ trois objectifs principaux : raccorder le grand ouest au
féseau structurant de liaisons rapides nationales et européennes; renforcer le maillage
ferroviaire Loire-Bretagne pour accompagner les échanges ef coopérations des villes de I'ouest
et permettre un développement équilibré des territoires ; participer au report modal et contribuér
4 Pamélioration de la mobilité au quotidien. Par sa nature méme, ce projet s°inscrit dans la
longue durée, et ses avancées sont d’antant plus lentes que les décisions majenres relévent de

"T"Etat et des opérateurs, notamment la SNCF et réseau ferré de France (RFF).

" Dans Je domaine de ’enseignement supéricur et de la recherche, I"amplitude de I"aire
couverte a pu, &tre un obstacle 4 son opératiommalité. Ceci peut &tre illustré par la décision prise
ie 24 juin 2019 par le conseil d’administration de 1’université Bretagne-Loire (UBL) de
dissoudre & compter du 1 janvier 2020 sa communauté J’universités et d’établissements
(ComUE). .

Créée en janvier 2016, I"UBL rassemblait 7 universités, 14 grandes écoles, et trois
orgenismes de recherche bretons et ligériens. La décision de dissolution a été prise au vu deg
rapprochements plus modestes, mais aussi plus opérationnels, intervenus depuis 2016 entre
Brest, Lorient ¢t Vannes, entre Angers et Le Mans, et entre Rennes et Nantes.

3.2.2 Les ententes infercommunautaires

3.22.1 FEe cadre légal et les objectifs rechérchés-

Erarticle L. 5221-1 du code général des collectivités territoriales dispose que « Deus ou
plusieurs conseils mmicipaws, organes délibérants d’établissements publics.de coopération
tntercomununale ou de syndicats mixies peuvent provoguer entre eux, pav Ientremise de lewrs
maires on présidents, une entente sur les objets d'utilité communale ou intercommumale
compris dans leurs attributions et qui.intéressent & la fois leurs communes, lenrs Sablissements
publics dz coopération intercommunale ou leurs syndicaty mixtes respectifs.

IIs pewvent passer entre eux des conventions i I
Jfrais commnms des ouvrages ou des institutions d”

effet d’entreprendre ou de conserver i
wiilité commune_ »

Le principe est celul du volontariat, sans qu’aucune autorisation préfectorale ne soit
requise, et la limite est ’adéquation avee les statts des ecllectivités signataires. L entente
intercommunautaire, qui n’a pas la personmalité morale, est une modalité de coopération. Les
instances décisionnaires restent celles des membres.

L’objectif intermédiaire des dewsx ententes intercommunautaires présentées ¢i-aprés est
de développer 4 "ouest de la Bretagne des fonctions et services de haut niveau, ¢t ¢e en vue
d’atteindre un objectif final, qui est d’assurer la vitalité et Iattractivité du territoire, afin de.
parer au risque de décrochage par rapport & I’est.
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BREST METROPOLE

4 LA GESTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE

4.1 La gestion ._u:mnm»m.:.n

4.1.1 La strucfure budgétaire

Fin 2018, Brest-Métropole -posséde un budget principal et neuf budgefs annexes.:

déplacements urbains, déchets ménagers, réseau de chaleur, eau, assainissement collectif et non
collectif, ports de plaisance ainsi que deux lolissements. Le budget principal et les budgets
déplacement et déchets représentent plus de 98 % des recettes de 'EPCL

Tablean n° 7 : Structure budgétaire de Brést Mésropole

g6 Fo 5
ae <2018 (én €) | %.
2420003700072 | BUER 1 ppper vETROPOLE o[ Ms7 266 953 430 77,28
| = principal
2429003100087 w___“_nmww ASSAINISSEMENT | vae e 22750051 . 066
2429003 00095 | Budeel g M49 13839339 0,53
24200031300129 wﬁ,ﬁﬁ DEPLACEMENTS .~ [mas . . 47518659 13,76
Budget | COLLECTE TRAITEMENT
220G0arpersy | iEE | e M57 . 24711427 H.a
2420003700245 . | BUEL L op e : Ao ] .- a] ©ngo
: annexe . . . R :
24290031400152 Wﬁwﬂ ZAC KEREBARS M57 1248 0,00
24290031400210 w_ﬁwm. | LOT MESCOURZEL M57 - . B33 o0
Budget | EXTENSION RESEAU
asteadtezze | Me 1359 031 039
2420031400236 | BV popro pEPLATSANCE - Mg e THS6T8] . 021
TOTAL 345 452243 100,00

Seurce : Brest Métropole.

Suite a la recommandation de lachambre®, la métropole a créé en décembre 2016 un
budget amnexe pour les ports de plaisance du Moulin-Blanc et du Chétear. Les articles
L.2224-1 et L. 2224-2 du CGCT disposent en effet que les services publics industriels et
commerciaux (SPIC) gérés en délégation de service public (DSP) deivent &tre swivis an sein
d"un budget annexe.

- Rapport d’observations définitives 2015, recommandation n°3 « Créer les budgets arnexes pour les équipements
constinant des SPIC », p.6.

- 3%

RAPPORT D OBSERVATIONS U_JE/ TIVES

BM n’a en revanche pas créé de budgets annexes pour trois auires équipements
(Ocganopoelis, le parc des expositions de la Penfeld et le bateau La Recouvrance), congidérant
qu’ils ne relevaient pas de la catégorie des services publics industriels et commerciaux au regard
de I'importance que revétent les concours publics apportés par rapport aux redevances payées
par les usagers ainsi que des sujétions de service public définissant I"objet du service.

4.1,2 L’information budgétaire
4.1.2.1 Le débat d’orieritation budgétaire

L’article L. 5217-10-4 du CGCT préveit qu'mn débat dorientation budgétaire (DOB)
doit avoir lieu dans un délai de dix semaines précédant 'examen du budget. Ce délai est
respecté sur la période examinée. | ‘

4.1.2.2 Le rappert sur les orientations budgétaires

Les domnées présentées dans fes rapports sur les orientations budgétaires (ROB) -
couvrent un périmétre consolidé intégrant le' budget principal et les budgets annexes déchets
ménagers, déplacements et ports de plaisance (depuis 2017), ce qui n°appelle pas de remarque,
Ies aufres budgets annexes représentant moins de 2 % des recettes.

De nombreuses dispositions législatives et réglementaires définissent le contenu des
ROB, qui n’est donc pas laissé 4 la libre appréciation des collectivités. Ainsi, "article
L. 2312-1 du CGCT précise les informations devant figurer au rapport d’orientation
budgétaire : « Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil
miicipal, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisages
ainsi que swr la structure er la gestion de la dette.f ]Dans les commumes de plus de
10 000 habitants, le rapport comporte, en outre, une présentation de la structure ef de
Pévolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment Pévolution
prévisionnelle et lexécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en
nature et du temps de travail. ».

Larticle L. 5211-39-1 du CGCT précise également que « Chague année, lors du débat
d'orientation budgétaire o, & défmn, lors du vote du budget, l'avancement du schéma de
mufualisation fait I'objet d'une communication du président de 'établissement public de
coopération intercommunale & fiscalité propre & son organe délibérant. ». :

Depuis 2017, les ROB de la métropole respectent I’¢ssentiel de ces dispositions.

Enfin, une autre disposition est vemue préciser le contenu des ROB des collectivés
concernées par Iz dispositif de contractualisation avec UEtat™®. 1's”agit de Iarticle 13 de Ia loi
du 22 janvier 2018 relative 4 la programmation des finances publiques pour les années 2018 4
2022 :

3 BM st concemée par ceite disposition, le contrat avec 1'Frat ayant &t¢ signé le 28 juin 2018,

36
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BREST METROPOLE

) Tableau ° 9 : Répartition de Pattribution de noiuoﬂmmmau

LACTOTALE=AC fiscate-AL charges |
C Charges | go i ;

AC versée par la " -ACreque par.

. j commune - la-commung

Bohars -306 950 49 156 -356 140

Brest R j 110688 [ 20078838 o 18971957

Gouvssnon 361345 258173 - 103 172
- Guilers | . - 446831 | 135186 ) 582 017 . f

Gutipavas -1 089 433 466 160 -1 555 593 ]
LeRelecqKerbwow . .- . |~ - 950839 511411 S -1482250
Flougastel-Dacnlas . 138798 | 450913 -1 589711

Plousané T e oes2m39 471860 71154099 | B

Ensemble des Communes -3 146 864 22421731 T 25671767 103 172

Sowrce : Délibération Brest méfrapole.

Cette répartition a ét¢ fixée par une délibération en date du 30 novembre 2007, suite aux
derniers {ransferts de compétences des communes membres vers 1’ intercommunalits. Elle n’a
pas évolué depuis cette date. : ’

Sept communes sur huit versent Iattribution de compensation 4 la métropole et seule
Gouesnou pergoit un montant d°AC. Cette situation est lide au caractére Tortement intégré de
PEPCL: disposant de nombreuses compétences, il disposait également de ressources fiscales
propres ¢onséquentes.

Ainsi, avant les années 2000, la communauté urbaine exergait des compétences qu’elle
finangait notamment par une fiscalité additionnelle a la fiscalité des communes sur la taxe
d’habitation, les taxes fonciéres sur les proprigtés bities et non-béties et la taxe professionnelle.

En 2002, la métropole adopte la taxe professionnelle wnique. Dans ce cadre, elle va

percevoir la fiscalité professionnelle des communes mais leur rétrocéde une partic de la fiscalité-

additionnelle gu’elle percevait sur leurs territoires,

Le mode de caleul de attribution de compensation a &6 fixé par la commission .

d*évaluation des charges transférées (CLECT) e 28 novembre 2001
TFablezu n° 18 ; Mode de caleul de 'AC

+compensativas SPPS, ZFL, ZRU 2000
|-valeur nette des charges ransférdes

|-Produits TH. FB, FNB-2000 de la coy ¢ urbaine sur ld commune.__
-Compensations TH, FB 2000 de Ia outé urbaine sur la ¢

Source : CR CLECT du 28 novembre 2001,
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L’attribution de compensation fiscale est négative pour sept communes car le montant
de leur taxe professionnelle était inférievr au montant de taxes additionnelles pergu par la
métropole sur leurs territoires. -

Sur 1a période examinée, Iattribution de compensation constitue une ressource pour la
métropole dont e montant représente environ 11 % de ses ressources de gestion.

) BM regoit également une attribution de compensation du département du Finistére au
titre des compétences transférées en application de la loi NOTRE. La convention fixe également
le montant provisoire de la compensation financitre due par le département & la métropole,
versée pour la premiére fois en 2018 pour un montant de 2 882 607 €, ’

* Ladotation de solidanité commumautaire

Le versement d’une dotation de solidarité communautaire (DSC} est facultatif et
constitue une charge pour la métropole. Depuis 2015, le montant distribué s’est dlevé au
maximum & 0,8 ME, ce qui ne constitue pas une charge conséquente pour BM car ses charges
de gestion sont, en moyenne sur la périods, supérienres 3 200 ME. )

Tableau n° 11 : DSC entre 2014 et 2018

. e LU 3IBSETIO b e T B1939pHT 4o mm.e.
Brest Métropole.

Souyce :

Les regles relatives aux modalités de versement et de calcul de fa-dotation de solidarite
communautaire sont fixées par le paragraphe VI de I"article 1609 nonies C du code genéral des
imp6ts {CGI). ' ’

La version en vigueur en janvier 2011 précise que « Lorsqu'il s'agit d'une communanté
wrbaine, elle institue une dotation de solidarité commmantaive dont le montant et les criteres
de répartition sont fixés par le conseil communawiaive, statwant @ la majorité simple. Ces
eritéres sont déterminés notamment en fonction

a. de I'écart du revemu par habitant de a commume au revenu moven par
habitan: de Péiablissement public de coopération intercommunale N

b. de l'insuffisance de potentiel fiscal ou financier par habitant de Ia commume
au vegard du potentiel fiscal ou financier communal mayen par habitant sur le
territoire de I'établissement public de coopération intercommmale.

Des critéres complémentaives peuvent étre choisis par le conseil, »
La delibération qui fixe les régles actuclement applicables sur le territoire de BM date

du 28 janvier 2011. L’enveloppe de 1a DSC a alors &t6 fixée 4 40 % de la croissance des impébts
économiques percues par PEPCI.
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BREST METROPOLR

Or, le réle du PFF n’est pas umiquement d’instaurer yne DSC, 11 fait partic des trois
documents dont les EPCI doivent se doter pour forcfionner de maniére optimale avec le projet
de-territoire® {qui définit les objectifs communs) et le schéma de mutuatisation®” (qui définit
les services en charge de la mise en csuvre de ces projets),

Le PFF constitue [e volet financier de ce triptyque. I définit les moyens financiers
disponibles pour meftre en ceuvre les projets et précise notamment les flux financiers entre
I’EPCI et les communes membres. .

La justification apportée vE. la Em.qmuo_n ndmﬁvﬁ.&.ﬁ.%m lors pas recevable. La loi du

21 février 2014 a imposé aux métropoles signataires dun contrat de ville Iadoption d’un pacte
fiscal et financier dans 1’ année qui suit la signature du contrat. Brest Métropole, ayant signé un
tel contrat en juillet 2013, doit procéder a I’adoption d’un PFF. . :

Le wwﬂmmqmw.rm VI de Iarticle 1609 nonses C du CGI ne prévoyant aucune exception et
Brest Métropole ne s°étant pas conformé & une obligation légale, la chambre formule les
recommandations suivarites. :

ﬂ Recommandation n° 1 Se doter d’un pacte fiscal et financier. 1_

Recommandation n® 2 Adopter des modalités de calcul de la dotation de solidarité
communautaire conformes i la réglementation..

En réponse aux observations provisoires, Iordonnateur a fait part de son intention de

mettre en czuvre ¢es dewux recommandations.

4.2.1.3 Les inventaires

La tenue des inventaires, aussi bien au niveau du budget principal que des budgets
annexes, n’appelle pas d’observation particuliére. )

Les biens relevant des compétences de la métropole, de méme que ceux nécessaires 4 la
mise en ceuvie des politiques portées par ses budgets annexes, y figurent ¢t les transferts des
communes vers I'EPCI ont été correctement réalisés. :

Au sein du budget principal, certaines immobiligations reléverit de la propriété pleine et
entiére de la métropcle, d’autres sont mises 4 disposition par dautres collectivités (communes
membres notamment), et d*autres encore sout mises en affermage. ’

3 Brest métropole ouverte et solidaire 2025, .
%7 8chéma de mutualisation des services et de coopérations conventionnelles 201 5-2020.
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Tableau #° 14 : Inventaire du budget principal

3 It G

21 immobilisations corparelles (211, 213) | Voiedes, espaces-verts, La Caréne { salle’de concert),

. 24 immobilisations mises en affermage

217 immobilisations mises & disposition Piscines (Brest), écoles de musique {Brest)
: * | Océanopalis (aquarjum), Aréna (salle de cancert), Quertz ( salle de
cencert), Goélette la Recouvrance (bateau de croisiére), patinoire.

Source : Brest Méiropole.

Les routes départementales situdes sur le territoire métropolitain ont été intégrées &
Pinventaire de la métropole. L’arrété préfectoral®® portant transfert de voitie dans le domame
public de Brest Méfropole ne mentionnant que des lindaires en métres de voirie sans évaluation
financiére, il convenait que le département y procéde au préalable, en lien avec le comptable,

Le conseil départemental a ainsi arrélé une somme forfaitaire de 2 986 602 €, traitée en
mouvement d’ordre non budgétaire, pour constater ce transfert, Brest Meétropole a comptabilisé
cette somme dans son inventaire par procés-verbal de constatation comptable en date du
29 octobre 2019%,

La chambre avait relevé en 2015 que les réseanx d’eau et d’assainissement figuraiont 4
Iinventaire du budget principal. Cette situation a été corrigée et ils sont dorénavant enregisrés

dans les inventaires des budgets eau et assainissement (au 31 décembre 2018).

‘Tableau n° 15 : Inventaires des budgets annexes

Biens iminobilisés

Natare di

Eau e S Réseauy, comptewrs -

Assainissement Réseaux, comptenrs .

Déplacemenys -~ - . - E Cabine du téléphérique, bus, tramway _

Foris de plaisance Equipemenis des ports du chitean et du monlin blanc
Déchets - - O ) - Camion benne; déchetteric, using d*incinération
Bxtension o réseau chalewr Extension pdur le site des Capucins

Source : Brest Métropale.

4.2.14 Le respect des normes comptables

Le rapprochement du compte de gestion, de ’état de 1'actif et de P’inventaire permet
d’étabiir que les montants des immobilisations® et des amortissements*' sont identiques dans
les trois documents.

Cette conformité traduit un swivi régulier des immabilisations et une collaboration des
services de |’erdonnateur avec ceux du comptable., ’

Les anomalies constatées en 2015 ont €té corrigées*?.

3 Bn date du 26 décembre 2016. '

* Ce PV de I'ordommateur avait 66 précédé d'un BV de sortie de 1'actit du département du Finistére, signé par ls
Payeur départemental le 31 décembre 2016.

4 Voir tablean en annexe.

L Vair tableau en annexe. : . :
#Ainsi, les matériels inscrits anx compies 21758 & 21788 sont désormais amortis, et les frais d’émdes sont
également amortis ou intégrés aun cofit des ravaux,
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. : BREST METROPALE

Tableau n° 16 : Evolution de la situation financiére consolidée (BP et trois principaux FPV

Taix

EN SILLIONS DECROS T R A 1 dévolusien
_ L : e
bs&%\%ﬁ.gi«:aa@,. .u_m.h..,w:_u......uﬁx “uupa...mﬁ.m;n..xx.

Charges foncsionmement hors intéréts {B) 2574 . 2554 259 261,3 2651 184 %
EPARGNEDE GESTION(4-81 . [ Tsa5 | s08 |7 564 |- m3 |7 62 | &32%
Intérees (C 75 6,9 61 5.7 53 32,05 %
mwngﬁ defonctiomnement aver TRty | gesai | 263 | 2651|2668 .| 2664 | . GA3%..
EPARGNE BRUTE E =AD] 50,7 52,6 S04 53,6 56,9 1333 %
Capital (F} - 278 286 | - 282 26,3 BL | 1691%
EPARGNE NETTE (G~ E-F) 22,9 4 | 221 274 338 47,60%
Diépenses d'investissement hoys dette (E) T2 | 674 URBA [ 888 | w47 | -161Y%
Maﬂmﬁsﬁiqg:a untofiaaicés en 966 | 3561 | 2749 | 43797 | s224
Remboursements anticipés detie long terme 0 [ 5.1 0 . 108
Mwﬂwetamﬁn:% anticipés dette court 204 0 0 e | 0
Recettes d'investissement hors dette 24,6 o337 | 381 . 25 173 1 61,21%
Ressources propres d'inv. (RPI) 12,8 155 292 14,3 112 -12.50% .
Opérations pour compte de tisrs . 86 1. 96 ) L9 06| 0s. ] e535%T
Fands affeciés «b:.mmimq de palice) 2 2 2 2 232 C16%
-Subventions R 212 |- 67 | 5 ] s 36 |. 8302%

| Emprupis mobilisés 0 25 15 23 11

| & ’ de dexiv (@ép =recene) | 244 3,5 1] -0 - 6,1 © ST %:
Enconrs de datte au 31 décembre () - 385 3816 363,3 32,7 | -10,99%
n@ﬁinm&aaw&@.aﬁﬁgﬁ. BT .. T 2 60 L - 2105%

Source : Rappott de gestion joint au CA 2018,

L’ msmqma des différents indicateurs financiers montre que la Eoﬁoﬁo_a atteint ses
objectifs,

Ainsi, la capacité d’épargnc progresse griice & une augmentation des produits de
fonctionnement plus rapide que celle des charges de fonctionnement.

Sur [a période, la part des investissements autofinancés est toujours supérieure a 27 %
(pour un objectif de 25 %). De méme, fa métropole atteint son objectif relatif  sa capacité de
désendettement : largement inférievre 4 10 ans, elle diminue régulidrement et m:n:,; six Emnm
en 2018.
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5.3 La formation de IYautofinancement

La capacité d” m:ﬂcmbmsonﬁm% (CAF) nette consolidée™ est composée & plus de 85 %
per la CAF nette du budget principal, raison pour laquelle _vmbm_v.ma de la formation de
I’autofinancement est centrée sur ce dernier.

Tableau n® 17 ; Part de la CAF nette du BP dans la CATF netie consolidée

o Bart dde Ia CAF BP/ CAF ;E.a

2017 1§ 2018

IVELROS I AN D . consobidée en moyenne surfa période
CAFnette BP. =" 204|.216| 200 9317 289 1. aseav
CAR netie consolidée | 5| 4| 1| 74| 138 100 %
{rapport de gestion)

Seurce : Chambre régionale des compies & partir des compies de gestion - budget principal,

‘Tablean r° 18 : Kvolution de la CAF nette du BP

© Taus

ENEUROS 2 L2013 Wi L 2087 ¢ 1 | dévalation
: e r 5 ) . 2014/2018

[ Produlis de | Sissagpi | aes 617 210 ] 247951507 | 256 085 408] - 253 796 go4 2,09 %
estionf4) S : . S
meﬂma de gestton | ooy asn6r | 203 747085 | 203 945 874 | 205539415 | 206 143 309 0,72 %
“Excédent brut de - . -1 . g S
fonctiontement (A-' .|, 43936510 . 44930124 | 44006033 | ‘44547083 | 47653205 | sasw.
B - N L ;
CAF brute 40381046 | 41780721 | 41085594 | 42848057 45611864 | 12,08 %
. CAF brute/Prodiits | : . o B R
de gestion en F I .Havu o nua.m. ‘ . ...-.mh . . 18
- Anpuité en Ew:& 19954341 | 20156565 21021842 | 19460 963 16664041 ]  -1649 %
de 1 detre - A
=CAP pesteon = |0y 426706 |21 Sa _ma 20063752 uua...u Uod |- 2mea7EIL | apaom
&%QEEQ {G - v ’

Source : Chambre régionale des naih%., a hn::w des comptes de hm:_ia g“_-wﬁ bt:nwun_.

La CAF brute augmente de plus de 12 % en lien avec une augmentation des recettes de
plus de 2 % (revalotisation des taux de la fiscalité des ménages) et une évolution des dépenses
contenue § qu Y.

La CAF neftz sugmente plus fortement encore (+40 %) car _n montant des
EE_EE.maEmEm annuels d’emprunt diminue sur la période examinde.

* Rappert de gestion : BPet trois BA.
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BREST METROPOLE

Tablean n° 22 ; Evolution et neE_E.mmn.Eu des impéts locaux nets des restitutions

| & RGOS ’ ) 2646,

= Impdrts
-focaux nets
des
restitafions
Dont :
Taxes - ) E . i ] - o
Sfoneidres gt - £2 306338 | 66388 691°| 65 07331 66266884 |- 67 266 362 7,96 % 7891 %. .
dhabilation . | - - L N . . -
Codsation sur
fa vateur
ajoutée
(CVAR)

Taxe sur les

surfuces 3287494 | - 2183071 " izezess | zesvaes| o sraravi | 1354% -] 4.20%

7397428 | 8281215 | 85684 814 85.793427 |, B 87 365196 | 1587% .

13198922 | 12053080 | 13500927 13969 532 13495 108 222% 15,92 %

cominerciales
| {Tascom) -
Imposition
Jorfaitaive sur .
les entrepriscsy 638 141 7i2 149 735 560 802791 8224636 19.54 % 0,91 %
de réseau . : :
AFFR)
Auresimpdts | : : o . : .
locayx o - - 16578 .- 926 3179343 : 722697 - 22012951 ns - 1A4AT%
assimilés B : J e R :
Source : Chambre régionale des comples & partir des comptes de gestion — budget principal.

Les produits de la fiscalité¢ des ménages m:mB.oEaa de plus de 8 % entre 2014 ¢t 2018.
Cette hausse est lide 4 chacun des deux facteurs, le taux et la base '

- une hausse des taux d’imposition de ’ordre de 2 % votée par la métropole en2015% ;
- une hausse des bases d*imposition qui né reléve pas de la compétence de la collectivité.

En effet, la variation des bases d’imposition de la fiscalité directe locale (taxe
d’habitation et taxes fonciéres) dépend 4 la fois ‘de Vactualisation forfaitaire des valeurs
locatives votée chaque année dans la lof de finances, et de ’évolution physique de 1assiette
(construction nouvelles, agrandissement de bétiments existants). La révision des valeurs
locatives permet de prendre en compte 1’inflation, qui s’est élevée 43,5 % entre 2014 et 2018.

* L’angmentstion du taux des impdts ménages intervermie en 2015 était la premiére depuis 2008,

31

1 tses - | S0638329% | 5273126 | 523895691 | 530168079 | 538 984 641 643%

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tablesu n° 23 : La fiscalité des ménages

e Habitation

Bage 77799000 | 290988000 | 285623000 | 289393000 | 293 559383 567%
THposIion
" Tainx o 137% ) 1368% T 13.64% Ul 3ea% | 1364% C2,02%

Produit Fiscal 37141 726,30 | 39690 763,20 | 38938 977,20 | 3947320520 | 40041 499,84 781 %

Faxe siir le forcier non bati

dase 1461 000 1 455 000 1427 000 1492 000 1491808 2,11%

impasition _
Ta - S g% Y gis% . s15% B15% 4 B15% L 2%
Produit Fiseal 116 733,90 118 664,00 116 300,50 121 593,60 12158235 | - 415%
’ . Fwce sur e, - foncier hiti o
Base 2285574000 | 236755000 | 238273000 | 240775000 | 245395258 737%
¥ 287% | 205% - | . 2939% Cozes 2.93% 2,00%

Produit Fiscal 6559 585,90 6935 921,50 6981 398,90 7054 797,50 7 180 021,06 9,61 %
Taral des. | - -

dimposifion .
Yotal des
P 43 818 885,54 | 44 746 368,80 46 056 691,99 | 46 649 526,76 | 47353 163,25 -8,07 %
roduity 5
Source : Fiehes DGCL.

Le produit de la fiscalité des entreprises progresse de 9,57 % sur la période examinde,
en lien avec une augmentation des bases dw méme nombre de points (pas de hausse de ta).

Tableau n° 24 : La fiscalité des entreprises

6

Base imposiiion | . 60 382.000 65997000 - |66 770 000 66259 300 - | 661357 836 9,57 %
Taux ! 29,17 % 2917 % 20,17 % 29.17% 2817% | Rt

| Produii Fisoal {17613 429,40 | 18982 194,90 | 19476 809,00 ]. 15327 750,30 | 19208 25535 9.57%
Sowrce : Fiches DGCL. :

-#  Ressources ¢’exploitation

La facturation des persennels mis 4 disposition de 1a ville de Brest et de son CCAS dans
le cadre de la gestion unifiée du personnel (GUP) représente en nioyenne 68 % des ressources
d’exploitation, et 23 % résultent des remboursements de frais effectués par ces deux entités
dans le cadre des services communs d’administration générale. Elles augmentent de plus de
6 % entre 2014 et 2018 sous effet de *évolution de ces deux composantes.

5z
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BRESTMETROPOLE RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

En 2017, BM a pergu 3 146 361 € au titre des autres fiscalités reversées. Cette moBBo

+ La fiscalité reversée
. correspond 4 deux recettes |

La fiscalité teversée par I'Etat et par les communes membres de Iintercommunalité - Lacompensation, par le conseil départemental, des charges transférées 3 BM;
augmente de pres de 18 % entre 2014 et 2018, en lien avec la hausse de plus de 50 % de la - - Les versements effectués par les communes de fa métrapole au titre de Larticle
contribution du fonds de péréquation intercommunal (FPIC). : ) ’ . 55delaloi S8RU pour les communes n’atteignant pas fe tawx de 20 % de logements

o : . sociaux et qui se voient opérer un prélévement au bénéfice de la métropole, EPCT

La méfropole indique que la hausse constatée sur la période 2014-2016 correspond ata - compétent en matidre d’habitaf.
montée en charge du fonds. Elle a par Lz suite dimingé, conséquence des fortes recompositions . ’ ]
de la carte intercommunale et des régles de calcul du fonds qui oni bénéficié aux ) : E

intercommunalités qui se sont étendues, ce qui n’est pas le cas de Brest Métropole.
" ) Tableau n° 29 | Auwutres fiscalités reversées

Tablean n° 28 ; Evolution de la fiscalité reversée e fecattes ... o MONTANT {en egros)

Compensation versée par le département du Finistére _ 286024300
Article 55 SRU . ) _ 286 118,00
—— . E: o B 01 TOTAL . 3 146 361,00
MMM”EE““_MM brie | 256TLTET[L25671 67 | 25671 767 | 35 671 67 2SOTLTET | Me:xnm Brest Métropole - Chambre :w%cznmm des comptes.
+Auires reversements : . . - .
ts de fiscalitd entre 0 ¢ 0 6| 2882607 . : L . . ) . -
et de fscaltd em : : , La part de la fiscalité reversée dans les produits de gestion demeure limitée : elle
+/~ Cantribution netie BN N o . représente environ 10 % de ces ressources {36 % ponr la fiscalité directe).
i : . . ‘ _ rep p
MMMHM«..HHMHMHMM 52896057 5280605 5289605 |-5Z89605 | -5289%05 ’ ’
ressources (FNGIRT} ) | ) ) ) . .
+ Fonds de péréquation 8, 3 0 x i
FPI PRI i 2002340 | 2641837 3237162 | 3104986 | 3089828 | S431% 5.5 Evolution des charges de gestion
o v fscalités o e 19505 | 318361 -0 . .
) — ) : ) Brest- En:.o ole veille 4 1"¢volution de ses dépenses de Tonctionnement car _nE, maftrise
=Fiscalité reversée par . " P ep
PEut et Vinterco IIBAN0L | 23023999 | IIRORE |- 26633509 | 26354507 | 104 % est le premier maillon de sa stratégie financiére™.

Sauree : Chambre régionale des comptes & pariie des comptes de gestion. .
’ Dans un contexte de stabilisation des recettes, Ia collectivité a cherché & contenir
laugmentation de ses dépenses de fonctionnement afin de maintenir sa capacité
¢’antofinancement. Son objectif est d’autofinancer 4 lauteur de 25 % ses investissements afin
de limiter son recours  I’emprunt et de conserver une capacité de désendettement inférieure 4
10 ans. Le ratio charges de gestion par habitant s”établit 4 573 €.

Le montant de I’attribution de compensation (AC) versée par les communes membres
demeure identique sur la période analysée. Le passage au statut de métropole n’ayant pas induit
de ROUVEAX transferts de oc_j_umﬁbnn il 0’y a pas eu d"impact sur son montant.

La somme pergue en 2018 au fitre des autres versements entre collectivités locales
correspond & Pattribution de compensation versée par le conseil départemental du Finistére -
suite aux transferts de compétence effectuces m?.mw P'adoption de la foi NOTRE. i

Brest Mcétropole est par ailleurs contributeur E& au fonds national de garantie - . - -
individuelle des ressources (FNGIR), pour un mentant resté stable depuis 2014.

! « Le FNGIR vise 4 compenser le manque & pagner résultant de la suppression de la laxe professionneélle. T est
mvosao par les collectivités « gagnantes » avant d’&ire réparti entre les « perdantes. » p. 15 du guide d’enquéte.
32 Le FPIC constitue le principal mécanisme national de péréquation horizentale aa sem du bloe communal, 11
sappuic sur. la notion densemble intercommunal, composée d’un établissement public de coopération
intercommunsle &4 mmom._no._unoﬁnn {EPCT) el de ses cemmunes membres ». . : * Présentée dans les différents rapports sur les orientations budgétaires entre 2014 ot 2018,
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BREST METROPOLE

Tablean n° 37 : Evolution des charges de gestion nettes des remboursements

ENEUROY . 215 HHé

= Charges o : . P [ 5
caractére général . . : S : sl . | - T
neites des . 9852034 | 9165718 9992324 |7 9360243 |0 9795260 | -0.58.% . | 8,08 %
| rembovrsaments de o . . . R A L :
= Charges toinles
de personne! nettes
des rembaursements
pour MAL. -
+ Ardes directes i la
| personne
|- Aides indirectes g -
Ta personne i}
+ Subventions de

72335777 | 72638484 | 72785461 73 002 913 73247 427 0,58 % 60,88 %

Tol o e soaso| o ons 0.01 %.

ol o3ess| . o nse | 0,25%

22617104 | 22348015, 22526328:| 23759081 |- 25486362 | 12,69% .| 1951%

+ Aiiires cherges de
| gestion i
charges e 120900915 | 119888510 | 115505717 | 118663160 | 120447306 | 038 % | 100 %
2 @®) . :
Sewrce : Chambre régionale des comptes a pariv des compres de gestion.

15 897 606 14936232+ 13201804 | 11427 mwm 11887999 | -2522% | 11,26%

Les dépenses de personnel sont en légére hausse sur la période, ¢e qui est a rapprocher
de la hausse des effectifs (+ 1,82 %, soit 34 postes). Il est & noter que six ETP ont 6t¢ transférés
du conseil départemental du Finistére vers la métropole en 201 7°° en application de dispositions
de la loi NOTRéE.

Le ratio dépenses de personnel nettes des remboursements par-habitant s’éléve 4 348 €.

Graphique n° 6 : Evolntion des cmplois permanents

46800

YN 3soe T TTsmmT T anggv
5000 ; ’ T i

2008

1080

#0118 {au 30 sept.}

7015 {au 31 déc} MM5{eu3tdic} . 2017 fou3ddicy

@ Totst mmplois @ Eresplois Brest métropnle

Source : ROB 201957,

- % Cf. convention entre BM ¢t lc CD 29 en date du 21 décembire 2016,
" Le total des empleds correspond 2 le somme des emplois de la métrepele, de la ville de Brest et du CCAS de
Brest.
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5.6 La contractualisation avec 'Etat

La maitrise des charges de gestion devrait permettre a la métropole de respecter le taux
d'évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement fixé dans le contrat signé avec 1'Etat en
Juin 2018, . :

-En effet, Brest Métropele est concernée par la contractualisation avec I’Etat au titre des
articles 13 et 29 de la loi du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018 & 2022. Ces contrats participent aux efforts d’amélioration de la situation des
comptes publics. A ’horizon 2022, les objectifs sont les suivants ;

- Réduire le déficit public de plus.de 2 points ;

- Réduire de 3 points iz part de la dépense publique dans le produit intérieur brut ;
- Diminuer d¢ 5 points [a dette publique des administrations publiques.

Brest Métropole fait partie des 322 collectivités territoriales et EPCI & fiscalité propre
dont les dépenses réelles de fonctionnement du budget principal étaient supérieures 4 60 M€ en
2016. Au nivean du département du Finistére, les autres collectivitds concerndes sont les
communes de Brest, de Quimper et Ie conseil départemental. .

Dans le contrat signé le 28 juin 2618, la collectivité s’engage & respecter un taux plafond
d’évolution anruel des dépenses réeiles de fonctionnement fixé 4 1,2 % et 4 [imiter son besoin
de financement a 750 000 € par an.

Les annexes du contrat retracent une évolution annuelle moyenne des dépenses réeiles
de fonctionnement, en dimirmtion de 0,16 % pour la période 2014-2017.

Tableau #° 32 : Trajectoire rétrospective des dépenses réelles de fonctionnement

. Evatuting

ENEUROS

L es Lo T ane. 2617 . iayenne
L e R e . D U aniefle -
Depemsas véeles | 106 0t 208 380.000'] - 208 §57:600 208 022 000 G16%

de; ;
Source : Contrat du 28 juin 2018,

. Tn premier bilan de la mise en @uvre du contrat z été elfectué suite 4 I’adoption du
compte administratif 2018. La métropole respecte le taux d’évolution annuel car ses dépenses
réelles de fonctionnement diminuent de 0,3 % entre 2017 et 2018.

Tablean n° 33 : Bilan de la mise en ceuvre dé la contractualisation avee I'Eeat

N MILLHONS I EUROS

R Base 2617 .. i

Mortitans . des  dépenses  réelles . de 2115 )

.ﬂ.ﬁhwﬁwimi ;.Ww L eontraf .@...&w_a " Ncm N 2% e ilae

Réafisat . . 208,3 X
nb.ﬂ_um: dir compte adminisiratif 209 03% ne ne

Source : Rapport de pestion joiar au compte administratif 2018
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. + BREST METROPOLE

_ Graphique n° 9 : Evolution de Pantofinancement net

Une part élevée d'autofinancement net {en ME)

mg‘.c - S L - B 50,0%

3540 SO0%
30,8
. 40,8%
W0 - . :
20,0 30.0% |
P 15,8
: 15 260,6%
10,6
10,04
5.0
%0 oo%

2018 . OIS 016 2017 2618

WY Epargne Melte w—eTaux ¢ aetsfinancernent [dpargne nette / dépenses réelles dinvestissement hars deite):

m.es.nm .an@gl ‘._EE, au .DA N.E .m

1l est 4 noter que la métropole, dans le conirat signé avec I'Etat en juin 2018, sest
engagee a améliorer son besoin de financement Cet objectif n’est pas contraignant et n’est
assorti d’aucune sanction en cas de non-respect, contrairement 4 celui relatif 4 I’évolution des
dépenses réelles de fonctionnement.

Dans le contrat, le besoin de financement est entendu comme la différence entre les
nouveark emprunts et le montant annuel des remboursements.

Les dornées 2018 monirent que la métropole a largement atteint son objectif, en lien -

avee I'achévement des travaux ot sa politique de désendettement,

Tablean n° 34 : Besoin de fi t et contractuali

[ ) s - Base CA 2017
Besoin de | initial : 273114145

1000 000 -,
Besom de financement contracinalisé T 3114145 750 000 750 DOO 750 606
Reéaiisation previsionnelle . g E 3114145 L -6160000 . - :

Source : Rapport de gestion CA 2018.

5.7.3 La dette

e . L’encours de dette

Les investissements financés sur le budget mnw_mnosuna (tramway notamment) ont été
importants ¢t ont nécessité un recours 4 I'emprunt. L’analyse de 1a dette porte par conséquent
sur un périmeétre consolidé comprenant le budget principal et trois budgets annexes Eonrqﬁ
déplacements et ports de plaisance).

&3

RAPPORT DOBSERVATIONS DERINITIVES

Fin 2018, le budget principal ne représente que 39 % de L’encours de dette consolidée.

" Graphique n° 10 : Répartition de I’encours de dette par budget an 31 décembre 2018

@:uwm” téchats ménagats g i
%0 7M€ - M G
2%
Budget Prircipal
. g Y 1)
30%
Budget géplacements
2808 ME

59%

Souyce : Rapport joint aw CA 2018,

Depuis 2012, en moyenne, 57 % de 1encoirs de dette consolidée de BM est relatif au
budget annexe déplacement.

Graphique n° 11 : Evolution de Pencours de dette de BM depuis 2010 {ME€)

L an
200
100

LO.ZR1D CA I CA 2642 £a2013 LA 2024 CAZDIS qu Ans CAZ017 CAJGEI8
. {prev}

: @ thors Tramy BTram
Source : ROB 2019, p.41.

Depuis 2014, I"encours de dette a dimimié denviron 10 % Cette évelution est lide &

I"achévement de travaux relatifs au tramway (2012) et du téléphdrigque (2016).
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BREST METROPOLE

La capacité de désendettement de la métropole est largement inférieure au seuil plafond
fixd en 2018 par I'Ftat & _ occasion de la confractvalisation avec les plus grandes collectivités
(soit 12 ang).

C’est pourquot le contrat conclu entre la métropole et 1” mﬂmﬁ ne mentionne aucun objectif

relatif @ la capacité de désendettement de I"'EPCL Elle est également inférieure 2 _m valeur de
1C ans fixee _umn la-métropole dans sa mqﬁnm_o financiére.

Graphigue n° 14 : Evolntion du ratio de désendettement de Brest Métropole

Lz zapacité de désendettemeant {detta / éparzna brute an nombrs d'anndes}

Plafend national de référence Introdult & compter de 2018
120 - : RO 5 R R ’ o
30,0 Bt o PR - -
8.0 s
80 72
E1
&smw — e e amees e ee e e IR — - —
20 - T
TA2010 TA201L CAZ032 LAZRY3 AL €A 2015 CAXMS CAZHT . cA201B
) : {prew)
Figtre 7 Svokutioa du vatio de désendetienent de Brest Em‘w.wm«muwm mm.mmmm FF1E
Source : ROB 2019,
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e Nature de la detfe

L’encours de dette Eowmsﬁ irés peu de risques. Ainsi, en 2018, 99,1 % était classé 1-A,

_soit 1a catégorie la plus séourisée, et 0,9 % était classé 1-B, au sens de ia charte de _uoHEm

conduite entre les oo:noﬁ_ﬁaw locales et les établissements bancaires, signée le
7 décembre 2009, connue sous le nom de charte Gissler™.

Graphigue #° 15 ; Classification Gissler de H._nunoE.m de dette

Chsschiention ot Fencuars aa ST e fin de jourade selon i3
-charks Gisuer

i

Hinems e Fisane surmst la yeresire

Htsean de 032 seicant Hadioe sous-jacenc
a3

Source : Rapport foint qu compie administratif 2018,

Le taux apparent de la dette consolidée est en baisse sur la période examinée, ce qui est
4 relier ax refinancements et rembowsements anticipés déja évoqués au titre de la gestion de
la dette.

Fableau n°37 : Evolution du taux apparent de la dette consolidée

wﬁna ma. bmprunts ot 0110832 | o CRETEIT R 6 Tib 6087 . 6uogads | 00T 105
/ Fncours de Ta dote | 422757 386 363 754 585 349 881 309 343 652 792 331 541 378
consolidée .

= Teux apparent de la N .
- dette n.aam&.-mmm (tors nua % . o N..a Y o ,—vu o\__ 18 % - 1,8 %
Dbudgets, ) . . )

Source ; Q}QS@E __.mNS:E.« des ne:.w:mh & partiy nmu n.c._éu__up n.m m.ﬁ:e: ncﬁaba.m&:u -BA.

% La charte Gissler tmnﬁmﬁ de siter le mivean de risque d*tm emprunt, au travers de son indice sous hmonE chiffré
de 145, et de sa struchure, letteée de A 3 E. Un emprunt relevant de la catégorie 5-E présente ainsi un risque
MExImum,

68



oL

PN FTL B OATIR,S I ;P juesal
S30UBAIDRT SIP WRIIOW 3] 9smard axauue 1o8png 8o 9p 107 Juensrunupe 5dWoes np I
axeuwE, T "ARmIuer) op SIWIRI §F op WoRnIsmbor, T2 INEeIsa 1 sue ¢ op opatiad aun mod g107
U2 $I0ETIUOD P19 B [IEQ-IIPRID 9P 181U un “« sjuaw@de(dsp » axsmre 1p3png np a1 0y

(8107 U0 3N LST 2D SNI) HANDSTI0D ¥ 3p

JUISLIGUEQLIUGY SP §9]{291 $27302; Sop JUaInuIelou preSar ne onbsir op sed sjussead o0 sonualsp
s1red sap ymuow 277 “sa1ginoned sanbirwial op sed s[fedde, u wonemIs B[ “JUEME MD0]

o

SfDASTHEPY sa1dwor; © samoy

$9'6LE LLG PT SO'0£S ¥88 01 sens U3 JEEGL

— i - — TV
o0'az RS oy | Moo ST NP o] capr0a | sione

| INEFEDVNDAY
. . Elalogy uaursBersuny s1odolgiy

oreeo acﬂﬂ 0 anbijqng 213005 | 1591¢] a[ea0 ] anbrqng $lams08) mwm%wm.wﬂm L10eE
— . —— — T TV T :

8 . . - dmsoy | . “swonde] sap s1NEV 5 [
OBOErGIEL |10 onbyan pipwous | oy spoor] onbund siepog; SACSEEIEELY ) STOTED
OO0 FLF T | 00000000 1 uamuww“m sEoar] sauesy pACSTY FRICS TIV]  proTAe
T T [ | T e b ep el [ ]
orsal bel ] agseroeT | smieioomp w7 auewdGemwy, | CTTVINES Trowie

L i S 2Jp100g | In0d XY AMWQUOVEP PRKICS]. - - B

o ey |- P—
oobost | 00000l | sanesdooy | oo . CTEEDYV| 20000
s1p10s HeD T Tad omsmosEY
. K N . . - gudorg prpuoissaoay [ R S

. . P . Awrkm S P .

ool 7 00's1; ooy | Mol gmayon g | avorovs) 200080
s W08 eaneipdany) otrduowy 3191305 - :

’ % - .
ov'oBszes | 00'00S ZZS g, | TRwETEsus djodongur a1 vwd  suwiso
R BT " sukuony: [ feiER mateRpes - IVLIVEL]

ore- oy OE. pipe008 | seiideriug) eee mbuownyt  anDmoNav|; Y
g ]
DIUGUO, :
BOTELGILS | 00TELGIISC ifuonny | Sonnd b donsen Pav.ISTAA  FSIAD
RO
. N N R N i “JsaIg &p. RN
oL ET0 Y S| amioRoomp | et v op seiqonaRT SHep0g LSt
AP , " giow05’ |-3p ALK MBOCOA HIErog
N . AUFATOmY 2IYSTUL e,
0% § 00D © ooy | np weweddolens op i80S TITCO FLELTO
— T T TRROTY T S SRS T ——
L Ge P00 97 [ 00000 L e NI RGP i PLENTE

: . .. oy
STOUTIAE 0¢ | STOTTI/Iswe | sarsmtis 3
pusiasedea | it :

Ppaep
<A HEDN] P2, P

(et
T} 20F

afodongy saag sed sonuap e3ideo 2p spaed sap mopnoAY © gf U NEAGEY,

FAALLINIARU SNOILY AYIESEO.C 1HOddvY

&9

"L10T 19 12 9107 Ue ‘(TdS) sofeso] senbriqnd s21008 SS[[9ANGH XNSP P UONESID
B[ 2 991 JUOTUHIEIOLE 59 UOTIL[0AD 230 3N S © 3 11 op Tuessed ‘o L¢ ap snfd ap oyuowsne
v apodoxyy jsarg Ted sonuspp (endes op sired sop pwerUowr o[ 107 B +107 A ’

oSl ap sapdmos sap 4reod v s3dwes sap apuoiBal 2aquDy) 1 A0AN0T
Wiz $'6T | 761 | oBsEL 08T - - . % #a xaaf

HesAUOTIOUG

V635 Lbb LCT- | GL'STLSETLST | LL'IGL6VS SSE | 6TSPLLOCOST | TZOSR 6OV LT | o rypsas  somosory

i . . A K EER EEIEYEENET
15468 FT605 LEBES LYR 6V | LEFT6 L95Ly | vLinoc 066 88 | spuunn8 spunadinep |

.61'THFELE §§ .
T Fapruup  sap  olof

|107 : LEAT : 9107 i ST 0T . sagtunand xeo fun)
! . R BB ey

unadwa, p sHYERIRE X0E JHB[RI JUSERIOPUD, P O1JES NP UOHIOAT | GF U REIqEL

‘sfodongun v op selqroweuly soloedeo wuv paedal n2 Jssaonxa sed yeredde u sew
JuaworRSs] swowEne uudEm, p SoNURIEE XNe JNR[AT JUSWSIPUI,P ONEI 3] “aHnsuy

‘uoisss a sap apavd d: Sap 3[OUCIEAL SAQUBY) | 2040
P il ? P 2 2o BAQUILYT) S

. . : ] u
06%or SYLZ6E | €905 609 L0P | LTI6BALIOOTH | SO'COB €TFSBE | ST'6LOLET 9LE :E&mﬁmmmu“

C6DEL BLEBEE | -9OTLESES 195 - | FLEAVGOKPES - |-09%80F$99'HOS. | pO'D0Y DE6 98 s oy

219 - i : B : ST NT |

mewvumnua yunides?, p SAYUeLES Sap UOHNIOAT : §E U DES|GEL,

“opoEIpd B S A[qMS 159 $20pI0ooy Junedns, p SIRURIES S9p TUEIUOT 3 .Eo.em% mor,

) - "SJUBAINS SIRISTOD §3]
Eu_._u&mE&o:tm«uwu:nﬁcm.Emo_omobﬁEE.&mmmtoaE_Emhonﬂnun._ummma»mum-

ue[Iq-sioy s)udwdedua sy §°¢

FAOLOELEN LEHEY



BREST METROPOLE

5.9 L’analyse bilancielle : le fonds de roulement, le besoin en fonds de
roulement et la trésorerie.

La situation de la trésorerie s’améliore de maniére continue depuis 2014. Elle dépasse
en. 2018 les 30 jours de fonctionnement, seuil plancher généralement retenu. Le fonds de
roulement évolue également de manidre favorable et la métropole augmente ses ressources
mﬁm_u_mm afin de financer ses immobilisations.

Enfin, le besoin en fonds de roulement connait de grandes variations, tout en demeurant
essentiellement négatif.

Tablean n® 41 : Evolution du fonds &n roulcment, du hesoin en fonds de ronlement et de la trésorcrie

Narkathon

* Fonds de ronfemaur < - | 13988 077 & TETTI8 |- 39195007 12 A_..m 6| 7 wmu 834 ;. 89%
En nombre de jowrs de charges

courantes -24,5 85 7 . 22 13 | %
Besoly en fouds de roufement -13608 753 | 605839 | 866179 |- 2524722 | 12253774 | 813 %
En nombre de jours de nm_:wwﬁ o,
caurantes 234 _ -LI 2 ) 4 -22 } mra. %
Trdsareris o -379324 | 5423567 3053322 14940498 19617 609 29,3 %
En nombye de jours de charges

P 0,7 L 5 26 £ 292 %

Soutce : Chambre régiorale des comptes a partir des compies de gestion.

Tableau n° 42 : Evolution du BFR de BM entre 2014 et 2018

[ EN EUROS I BT TN ]
Stacks " . o 0 : 0 -0 S,
+ Resdevablas of compres rattachds $231 281 5 048 063 3088351 | < 2816430 3320 248
Dont redevatbies ) ‘3426273 3251057 | 2939178 2664806 -3 186049
Hont g E?._. adnrise; 1t " .
ot erdances s s e e e o o i o 2
« Encours fournissens < 7322505 . 3511577 C40pseee | 3053878 5087732
Dont forrnisserrs dimmabilications 1268 413 510049 170 668 308 393 2891 568
= Besoit en fords de rovlenicet degestion. | -3091224 | 1536485 | .--938318 | 237448 | 2 767484
vt mombie dis jotes d charges courantes -3,7 27 2 o -5
- Detics o erdances svcicles . 1o 1424 561 43158147 4449705 4333673
 Dottos of eréances fiscules 187 995 5931282 149810 61234
&EH» duttes of créances sur mq& ot n&._unh_s..: A - . |- . . -
@ recevorr, ~opé icutidves, | * -5 950,854 - -2095031 |- 4843095 1 -3 600 701
: chargas  payer) : e : - i .
- dawas dettes ot créances 17 266 164 6193653 | 9956562 2530854 8 692 034
Dent diperses 3 clasger o régulaciser (i T R i
i e ] 66 410 22558 | 472349 | . arra 463
Dot recette: 2/ fe “ . . . |
P mman classer ou réguluriser (gl 1471904 1552739 729 733 447 940 5857216
o e TSl fiees dplatierion ui-| 3145957 Ja386s | 26238270 397y [ 450 374
e s Wb rbames el i 638560 | 4vE2188 | | soi7Ea2 747 572 281724
e Telachemat cue lof buagts | y3gs0022|  sas0ase | zippear| Craszrr|o sosrers]
Popt compie de E_Sn_..%.ni avec fe 2«5 &t la
Coivsa dos écoles™™ 0 0 o i o
= Besair en fonils de roulermesd, globel 43 6018 753 | 635839 | . 866179 | -2524722 | -12253 774

Source : Chambre régionale des comptes & partir des compies de gestion.
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En 2014, la valeur négative du BFR s’explique notamment par le compte de
rattachement des budgets annexes (qui s’élévent 4 plus de 13 ME), En 2018, le BFR est &
nouveau négatif pour cette méme raison (compte de rattachement des budgets annexes supérieur
a 3-M€), 4 laquelle s’ajoute le solde des recettes a classer ou & régulariser. :

Din montant de 5 857 216 €, ce dernier correspond moE 96,6 % au versement survenu
suite 4 la condamnation de 1 TFtat dans un contentieux 1’opposant & la métropole au sujet du
FNGIR. L’Etat 2 en effet éi¢ condamné a verser une somme 5 339 488 € mmwona des intéréts
légaux, soit un total de 5 657 335,13 €

L’Etat a fait appel de ce jugement mais 1’appel n’étant pas suspensif, il a procédé an
versement de la somme & la métrapole le 26 décembre 2018. Aussi, selon le sens de la décision
qui sera rendde par la cour administrative d’appel, les sommes versées par ’Etat peuvent
potentiellement devoir lui &tre remboursées.

De ce fait, la Enqoﬁo_o a ?_m une nmo:c@amzcn le 28 juin 2019 afin de constituer une
Pprovision.

5.10 La gestion des risques et les prospectives financiéres établies par
Brest Métropole

5101 La mnm:ca. des risques

La métropole n'a pas instauré de contrdle interne comptable. Elle indique avoir
« privilégié une approche de pilotage des moyens & sa disposition dans ses champs
d'intervention (coniréle budgétaire, tableaix de bord RH, Rapport sur les services
mutualisés) ». Laméme réponse avait été mﬁuonma lozs de I’examen des comptes et de la gestion

de la ville de Brest.

5.10.Z - Les prospectives financiéres

La Ewﬂowoﬂn présente dans le rapport sur les orentations budgétaires 2019 les
hypotheéses d°évolution de sa situation budgétaire et financiére & I"horizon 2023.

La confractualisation avec I"Btat et la suppression de la taxe d’habitation sont prises en

compte pour ’¢laboration de cette prospective, qui s°intéresse aussi bien aux sections de
fonctionnement que d’investissement.

* 5.10.2.1 Prospective relative a la section de fonctionnement

“En matiére de fonctionnement, la prospective de la métropole ‘est fortement _ﬁn au
contrat signé avec I"Etat en 2018.
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BREST METROPULE

Annexe n° 1. Les E_E._-m»ns.eam de plein droit et fes compétences supplémentaires
de BM

Les. compétences de plein droit concenent le développement et ["faménagement

économique, social et culturel ; "aménagement de 1’espace métropalitain ; la politique _onm_n.

de I’habitat ; la gestion des wm::nam d’intérét collectif ; a protection et la mise en valeur de
I a:S_.E.EaEnH et la politique du cadre de vie.

Les ooﬁvmﬂadnmm supplémentaires viennent compléter les noBvﬂnnnnw de plein B.on

s Au titre du développement et de 1’aména; nEoE économigue, social ef

culturel :

*actior: et soutien 4 la recherche, & H enseignement m_:vndnE. a la formation
professionnelle et 4 1a vie étudiante ;

*participation aux actions et aux dispositifs d’insertion économique, et, en
particulier, soutien & la maison: de ’emplof et de |2 formation professionnelle, créde
a I"échelle du pole métropolitain du pays de Brest, a la mission locale et an plan
lgcal pour I"insertion et "emploi ;

*soutien aux projets pédagogiques dans les colléges et les lycées ;

*lycées et colléges dans les conditions fixdes au fitre ler du livee 1T et au
chapitre Ter du titre IT du livre IV ainsi qu’a Darticle L. 521-3 du code de
Péducation ; ‘

*sautien des pratiques azdmmﬁ_nnw contemporaines au sein des équipements
d’agglomération et de 1" association Passerelle, de 1’organisation des manifestationg
nautiques et des féles maritimes, de [organisation de congrés ou de salons
professionnels ayant trait & ses compétences, du sport professionnel :

*fourniture des services de communication ;

s Au titre de I'aménagement de I"espace métropolitain :

*création, aménagement, gestion et eniretien des espaces verts publics &
I exception de ceux accessoires 4 un équipement cu & un nﬂw_u:mmmana comimunal
ou situés 4 I'intérieur de ceux-ci ;

*¢clairage public ;

*nettoiement des espaces ﬁzgom comprenant celui des plages ; installation

d’équipements sanitaires 4 proximité immédiate de celles-ci ; soutien anx plans de
gestion municipaux des plages ;

* Aufitre de la politique locale de Phabitat ;

*participation au financement de la production et de la réhabilitation du
logement privé ;
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Au tifre de fa gestion des services d’intérét collectif ;
*capture et mise en fourriére des animaux errants ;
* A titre de la protection et la mise en valeur de Venvironnement et la

*entretien et gestion des espaces naturels sensibles identifiés par le conseil
de Ia communauté dans le cadre du plan local d’urbanisme, des chemins appartenant
awx commuties et des sentiers de randonnée ayant fait I’objet d*une convention ;

*entretien et gestion de Ia servitude littorale, sous réserve quielle ait été
approuvée par ’Etat et que la convention ait été passée avec lui ©

*action d'expertiss et d'analyse dans le domaine sanitaire et
environnemental ; : .

*action d’ mnooBummdeaH am la politique n_n résorption du caravanage
sauvage. *
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BREST METROPOLE RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 4. Fiabilité des comptes de Brest Métropole " Annexen°s. Rapprochement des comptes de m@mac.r. de I'état de Iactif et de
- B ' Iinventaire relatif anx immobilisations au 31/12/2018

PR Sans . Utifisation . P
Libellé " Objet correcte Observations & apporter :

Coannaissance am,ﬁmp“hn_u_nm_mmhw.nﬂ“ﬂ:m X Les comiptes 26 et 27 sont alimentés - J“W“M,M“_ : Swide &:::.in w=_m.a m:ﬂ—ww H__..»..__»nmm c.m.ﬂ..éﬂw.._qw (A- : ..Hm_.nﬂ,u.n.”“.”._ ‘Différence “Différence ]
Intégration des comptes 23 sur le 21 (opération ONB)} X . ., festion S : i sedonnagenr (C)
Intégration dn c/2031 dans ¢ 23 ou smortissement X %nﬂﬂﬂwﬂmﬂ:._mﬁ des  fraig m..m.qwam : compte . ompie-de .m?.me.a . état de Tachf - sean : imventaire ogdo. .M:«é:w re
A . . 202 230 795,98 220 795,98 0,00 ‘220 795,98 0,00 0,00
Utilisation du c/238 et contrepassation de ce compte X 2031 5144 783,02 i 5 14478302 om0 5 144 783,02 0.00 0,00
Amortissement des ¢/20 et ¢/21 {oui / non ; durdes) X Compte 28 crédité et compte 68 débité. 2033 19 554,55 19 554,55 0,00 1955455 0,00 0,00
e —y 204112 oz .%FS 21 600,00 0,00 21 600,00 0,00 0,00
g 204121 507 211,70 507 211,70 0,00 507211,70 9,00 0,00
“Concordance avec les comptes de CA - ¢/6611 et /16 X 204122 175 180,12 175 180,12, 0,00 175 180,12 0,00 0,00
Exposition an risque de la dette X 204131 1647 828,56 1 647 828,66 0,00 164782866 | 0,00 6,00
Etat de Pactif X Titats des entrées et des sorties 204132 1333 52928 123352928 0,00 1233 529.28. 0,00 0,00
Amoriseomnt < Un' i qu remace les durses | 2041412 490 358,40 490 358,40 4,00 490 358,40 0,00 0,00
d’amortissement/dslibération 4/3/16 20415341 2 105,04 2105,04 0,00 3 105,04 0,00 0,00
rovisions = ) 20415342 316333,34 _ 21633334 - 0,00 316333,34 0,00 9,00
Toiat dos résalints agrénts BP/BA X 2041581 - 343523 343523 0,00 343523 000 - po0
Fiat des subventions X Ftat existe pour subventions fi 2041582 551331 551331 0,00 551331 0,00 0,00
| Brat é personnel X . ) ] 2041713 63 31420 6331420 0,00 63 314,20 0,00 000
Tiahilit des comples 204181 2647 50891 2 647 508,91 0,00 2 647 508,91 0,00 0,00
Tenue dume ¢ hilité d'en i X OK : C 204182 25 159 785,51 2515978551 © - 0,00 25 159 785,51 0,00 00
Rattachement des charges et produits /CCA . X . 20421 2214 52242 221452242 0,00 2214 522,42 0,00 0,00
Tusification des RAR (tovies & réalivat ) X o ae_ A 20422 57 143 685.20 57143 685,20 .00 57 143 685,20 0.00] 0,00
Equilibre o775 + /776 = /675 + /676 X E : 204412 4933 481,38 4953 481,38 0,00 4953 481,38 0.00 0,00
Equilibre fcritures d'ordre X ' : : 2051 1 296 798,52 1206798,52{ 0,00 1266 798,52 0,00 9,00
Financement / Equilibre des ¢/458 X C . 2111 237 028,80 237 028,80 0,00 237 028,80 0,00 0,00
maﬁaw_ww_: Equilibre du ci4s4 X 2112 13 834 271.90 13 834 271,50 0,00 13 834 271,90 0,00 0,00
MMM“H”,MMMMHM%E&E& un compte 37) X < Comptes 3 non app : é 2113 4241 917,67 4241 017,67 0.00 4 .M.: 917,67 0.00 0,00
- T8 Tom Feéontion do 13 secton de 2115 12 108 612,48 12,108 612,48 0,00 12 168 612,48 0,00 0,00
Sincérité des prévisians budgétaires X |fonctionmement sont &levés (supérieurs : 2116 1 637 224,67 1637 224,67 0,00 1637 224,67 0,00 0,00
- - 493%). ’ 2117 7505 647,31 7905 64731 000 790564731 0,00 0,00
Solde du ci$19 X Corpte 519 soldé en fin d'exercice 2118 1520821014 15298 219,14 0,00 15 298 215,14 000 - 000
Crédits de TVA /445 b 2121 339 643,62 339 648,62 0,00 339 648,62 6,00 0,00
; - 2128 904735427 904735427 0,00 9047 354,27 0,00 0,00
Solda des c/431 X Ly zbien &1@3 arBA 21317 7708615,93] | 770861993 0,00 7 708 619,93 0,00 0,00
Amortissement des ¢/131 et ¢/133 X 21312 - onee) - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Les compios dalients présentent 20314 |  ° 2936613,72] 2936613221 0,00 2936 613,22 0.00 0,00
Présence des 47 X des soldes non significatifs | a1ng] 0,00 0.00 t,00 © 0,00 000 - o000
Source : Chambre régionale des comples. . 21318 9069 976,78 | 9 069 976,78 0,00 9 069 976,78 0,00 0,00
21321 10953 599,21 10933 599,21 0,00 . 10953 598,21 9,00 0,00

7% . om0 ;
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BREST METROPOLE

Annexe n°® 6. Les satellites de Brest métropole .

Les satellites dont Brest Métropole est V'actionnaire, ou le membre, de référence

Opératese | B .
X T Statar 7 de ratac Esrnfy) Prisidency |
. gmarly du capitad ) . . L]
. ; (10, BM. (2,4 M€) e R R
L : R ; . S T e 14.: 3 EER
._.\mgwﬂ.“_. L & -commune. (2.7 ; 13, ‘Etides - AMO, qu.wmn.k 16. Tifemn "
; . 9. - SPL | M) . i | mandits - de L
. w«im‘__umu. 1. K total: 51 ' sonstruction WMFMZ = [ Quiguer
irovembre 7} : Ame. - 07 RS : SEKE . *
5 190 BM (1219420 ; . 23. CALLS -
17: Les Aieliers € & commune (6 | 25, Sestion | 22. Cantsals e 25, Frangois
das Capucins | 18, SPL . | &' ¢quipement <’ objectifs avec BM . .
. 200 K toral : " 24, RN: Cuillandes
(reai 2015) 1742 030€ pukblic ol COmmnEe 106 k€
R 30.. Production | - - . .
. . d’énergies . -7 - {32, CA:35] .
9 . :
126 SOTRAVAL | \y g 1R wzm._au }W 4 | renovclables et | 0 0 me |34 Fabrice
(iuilier 2013} S Zm . * 7 T (radtement -de : © 7w |33 RN: Jagoh -
. - déchets - o 638k R
industriels” . .. - :
35.  Production
d énergies 41. CA:
35 SOMAVAL | o o a wg_a.awqu renonvelablos et | 10 Contrats  do | 18,6 ME 43, Fahrics
(usillet 3013) - el Ol L7 fuitement e | quasi régie |42 RN: | Jacoh -
déchets 671 kE
{industriels
. 30..” Contrats :
.44, Eay it T PO 51, CA: 39
Panas Lo |47 BM@ss%) | Bm o o« .M_ﬁow__mna:_”m sur Pean | 30 mﬂ:hw&“mam
Rmo...nau?.m 2000 . 48, Ktotal: 1 M€ ) collectif ¢ -now 52. RN: 1 (galement DG)
. collectil’ ME
o e 4 57. Colwre - |59 Convention | ..
54 Lo Cayine | PEISCImAliR * | Musiques Flyriammelle
: momle et |36, BM 4 e A 60. 61
{Brest Méfropole) antonomic - actuelles d’Objectifs &1 de .
& L. 58, Meyens ({CPOM) :
62 Brest - . 64, "BM (55 %) sou . - 63, CA:
Miétrapole Nsmne Jal2Me | 76 Tifenn
Aménagement -~ |5 BEM N T A (66 - 6T el mu | Quigner
950 H00€ - - | 1 314008
3. BM (643 %} P,
N . 7L CA: 22
. soit 51 M€ & |75 Gestion R - .
71 Brest'aimt | b o i 76, Six comteats de | M€ 79. Frangois
(1974 72. SEM commme G.q» Vo) d équipement DSP - 78, RN: Cuillandre
74. K wml: 624 | public
MeE 409 kE
E 82, 'BM (6L4 % . R6.- CA:G2, -
80, SEMPF 81: . SEM soit 47 ME). & |84 Portnge’ a5, TME . - 188 Michel
(1973) BN B - | commane (12,2 %) - | immobifiee - < [ 5 877 RN: 7 | Gowrtay
- - - £3. - K {otal: 6 ME } - TREE - R
&89 Rrest
Métrepole - 92. Logemcnt : 94 ND 96. Frangois
Habitat 90. OPHLM | 9. .| socisl habie | 95, Cuillsndre
(1990 :

Source : Brest Métropaole.
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RAPPORT IV'OBSERVATIONS DEFRNITIVES

Brest Métropale est également actionnaire minoritaire de deux auires SEM et d’une
autre SPL :

Antres participations

OOpiératosr Loy Stata :
Tt " ¢ cammne

103 SEMAFR/SEMBAREIZE .| 104, SEM. . [-105, 63 ME.. 106 0% = 4 . 107. 24% 108, |
108, SAF} 110. SEM 111. 1 M€ 112: $17% 113. 6.67% 114,

" 113, SODEFT 116, 8PL° - [ 1717 07ME TR 0% | - 119.066% 170,
I2§. Tofaf 122, 123, 8 ME - 124, 125,

Source ; Brest Métrapole.
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BREST METROPOLE . RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFIRTIVES

15 UL HE

DIRECTION GENERAT

MADAME LA ._u_»mwmcmz,_.m

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

3 RUE ROBERT D'ARBRISSEL

L8 64231 :

35042 RENNES CEDEX ‘&

Le Président

] Réponse aux ohservations définitives de la
) - Chambre Régionale des Comptes de Bretagoe
Le 10 fuifet 2020 . ’ : Brest métropole
- Exercices 2014 et snivanis

VIR&L : Cohfrdie n° 2018-0038 .
Dossiar sulvi par Mime Deniar-Quémener . . . fmSmadheth -

Letire Recommandée aver Accusé de Réoeption

La Chambre régionale des comptes a procéds & Pexamen de b gestion de la métrapole
de Byest dans un double cadre sur Jes exercioes 2014 et suivaniy @

— " eolui d"un travail nutional pituté par In Cour des comptes surle stawn de méopule cing

- . . ang apres la loi du 27 janvier 2014 rslative & la Modernisstion de I'Actlon Publique
Je vous prie de fouver tioint |z iéponsa de la Métropole de Brest au vepport . Ferritoriale et &° Affirmafion dos Métropoles |
d'observations dafinkives sur fa gestion relative aux axerdices 2014 st suvants,

Madame |z Présidente,

—  cedti du conrlle habituel des comptes de PEPCY,
Vous en souhaitant banne récaption. .

. : . Les observations définitives dmises onl &8 regues par notre cotlectiviid par eourrier
Je vous prie de crolrs, Madame la Présidente, en l'assuranca da ma haute considération, &lectronigae du4 juln demter.

Axvenl d*émetirs ses observations en réponse, Brest méiropole sovlsite attiver Vattention

. de ja Chembre sur toe sérieuse difficulté de procédue, susceptible de nuire au respect de ix
Frangoeis ﬂv.:u_qummm : quelité du contradictoire, .
i | ‘

En effet e code des Juridictions financiéres dispose dans son article R 243-12 que-le
rapport d*chservations définitives ne peut &re communiqué 2 ses destnataires. durant ue
pértode de trols moly privddant-ies élections, et jusquan lendemain du tour de sormtin on
Pélection est acquise. Nulle mention 0°sst fite an sein de eette disposition Igistative sur la
réponse de.ta collectivité. De pluy, cet arlicle vise le mppoit 8lubli en applicating de 'ardcle
L 243-4 qui prévede article erganisant les modalités de réponse de fa coliectivite.

Il est en sonséquencs nécessaize the souligner que To second tour des Eections a §i¢ organisé ls
2¥ jrin.

. Dés lors fa récepfion au 4 fuin dn rapport 4'observalions dSfinitives crée une situation
de droit comploxe.

&7 : 88
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BREST METROPOLE

Ceei état posé, 1l est nécessaire di soulipuer quelques Inexactitudes ponetuelles qui
cependent nalfeviom pes grandement le propos.

Ainsi duns Pulinda 3 de la synlhise, i est frompeur de présenter Bres! comme faisant
dureblement parlie « efos quatre plus petlites comminautds urbaings % on se 1éfirmt aux anndes
G0

Saufa faire Phistoire des communautés urbaines, il est plus wiile de regarde:
du positionnement de la Communauté Urbalie de Brest & Pisaue de I Joi du 12 j
Brest est alors démographiquenent fa 3% Communauts Urbaine de France:

- CU Grund Lyon I 362 232 habitants

- CI} Lille métopale 1 125 549 habitants
- LU Marseille Provence . 1 046 461 hahitants
.- CU de Bordepux 721 744 habitanis
- CiJ Nantes Métropole - 397 936 habitants
- CU Strasbowg - 475 579 habitants
- CU Groed Nudey 262°515 habitanis
- CU Brest métrepole oodans 213 942 hebitants

En page 11, ]a Chambre indique que I2 mise or place de 1a gestion unifide du persorme]
{GUF), en 2008, se sersit faile « ow-dali de co yue permettall lz respect du principe de
spéctalité ». Nons sormines en désaccord avee cetle observation dans la mesure ot Particle
L 52114-1-11 dy CGCT, dans sa réduction en vigueur & celle date, prévoyait expressément ia
mise 4 disposition du persermel d’un EPC] aux communes Eﬂ:g.nm en feisant la demande,
dans le cadre d"une gestion. unifiée du personnel.

Hous rappelons dgalement gue Te gestion unifide du personnel mise en place par Dresi
métropele et [a ville de Brest a é&té qualifise par 1a Conr dos compies, dans 'éditton 2015 de.
son rapport anmiel s fes finances publiques locales « 4 ‘'example particilidrement abomi » de
mutualisation de tessources entre EPCI at ville-centre. Dans é&dition 2017, de oz méme rappot,
1a Cowr constate que « Brest constitue le senl cus de malirise de leurs dépenses iz personnels,
& la fois powr ln métropole (+ 0,7 %) ef ses comnumes membres (+ {3 %) », ] 5nnde suivante,
et 2018, Ta Cour observait cette fois que Brest métropole aflichait la plus fible sugmentation
des (épenses de petsonne! parmi les biocs métropolitains, Cetle moitrise est confimiée prr les
comples udminisiratifs 2018 de Brest métrepale et de I ville de Brost, qui présentent une baisse
ces dépenses de persomiel, Cette baisse sera confimmée sur iz métropole 2w compte adwinistratif
2019,

Fnfin, la densité de la popalation de la métropnle brostoise est supéieure et now prochs
de s moyennc des méliepeles dites de drbit comman, newf mémopoles ayant une densité
supérienre, nevf ayarnt une densis inférieure.

Eafin, Ja segmentation des rpprochements wniversitaires &vogués e 19 32 ne semble
pas 2xacts, Rernes disposant de deux aniversités qui nont pus (usiognndes, o Novdes travaillant
épalement avec ["université de Brest et dans |z coopération des grandes écoles d'ingéniers ay
sein notarument de ' feole meczan Supérisure Mines Télécom Atlantique Bretugne.

Enfin, voire rappott, en son chapitre 3 sur les parfenarims multiples (p 22 & 343, fadr

grandement Jimpasse sur la stmtégie mn déploisment de fa métropole aux échefles suropéenne
et itternationate.

g1

RAPPORT D OBSERVATIONS DEFINITIVES

Ious proposons done 4 Je Clambre de compléter son mpport svee la cartographie des
conpéations et jumelngey Infemntionau: anxquels participe Brest, ainsi gue le tubleair dos
‘ projets curepéens dans lesquels Inméiropole est aclualiement engagée.

Tilustration 0°1 : coopérations ef jumelages internatiooany s Brest

Brert 7 : 15 CODRERATIONS ET JUMELAGES
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TABLEAU DES EFFECTIFS
SITUATION AU 1ER FEVRIER 2021

€M du 17/09/2020

[AttaEng AreiRal e

cat GRATES ou GADRES P:mu Observatians
EMPLOIS TITULAIRES
g i
Fltare administrative
A, |Pirecteur général das servicas {détachament)
A |Attaché principal
A |Attache principal

B |Radactaur principal 18re classe
B [Rédacteur principal 1ére classe
B |Rédactsur principal 28ma classe
B ‘|Rédacteur princlpal 2éms classa
B |Rédacteur
B |Rédacteur
£ |Adjcint administralif principal 1#ra classe
< |Adjoint administratif princlpal 1ére classs
G |Adjeint adminisiratif principal 18ra classe
< |Adjoint adminisiraif principal 22ma classe
& |Adjeint administratif prineipal 2sma classe
G JAdjoint adminlstratif prndipal 2&me classe
C |Adjalnt administratif principat 2éms classe
C | Adfoint d'adminisirati§f principal 28me claase
C | Adjoint administratif
C {Adjelnt admintstratif
¢ |Adloint adminisfratif
€ |Ad|oint admin|stratif -
T =

Fitiare tochnigue
8 |Technicien (poste cadres Technisiens au |
& [Agent de malitlse prinelpal
C | Agent de maffrise prinalpal
¢ |Agent de mattise prindlpal
C |Agent de meitrise principal
G | Agent de maitrlss
£ |Adleint teshnigue pringipal 1&re classe

" [AdJalnt techniqua principal 137 classa
G |Adjoint technigue principal 18re classe:
& [Adjaint technlgue principal 14re classe
C | Adjoint technigue principsl 2éms classe
C | Adjeint technigue principal 26me classe
G |Adjolnt technlgue princlpal 2éme olasse
G | Ad]oint techniaua principal 2éme classa
C_|Adjoint technique principal 2éme classe
C -|Adjeint technigua principal 28me claese

C-B | Ad]elnt techilque - Adjonts tecirAgrs da maiiise - technicisns

& |Adjeint tachniqus

< [Adjalnt teshnique

Adjoint technique

dre culturelle

B lAss, conservation principal 18ra classe

Adjaint du patiimoine principel Zéme classe

35,0 0,0
B |Ass. conservation principal 1ére classa 35,0 90
€ |Adjeint du patrimeine principal 1éra classe [iXi]
G |Adjaint du patrimalne principal 2éme classe 00
[

idre médico-sociate

A.T.5.E M, panclpal 1&re classe 32,0 0,0
A.T.S.E.M. princlpal 1&re classe 31,5 35
AT.8.EM. principal 12ra classe 23,0 7.0
AT.8.EM. princlpal 12re classe 2,0 0.8

Agent sacial principal 1ére classe

Adjoint d'animatian

Adjeint d'animation

B |Animataur principal 1&re classe i 2.0
B |Animateur principal 14re classe 28,0 70
B |Animateur princlpal 2&me clasae 35,0 a0
G |Adieint d'animation principal 1ére classe 6.0 2.5
¢ |Adfalnt d'anlmation principai 1dre classe 330 0,0
C | Adjoint danimetien prnclpal 2éme dlasse 350 0,0
C | Ad]oint d'animation pancipal 28mo classe 350 8.0
C |AdJoint d'animatlon princlpal 2éme classa 0o 350
¢ |Adjeint d'animation principal 26ma classe 35,0 o0
€ |Adiclnt d'anlmation &0
& |Adjoint d'anlimation 0,0
€ | Adjoint d'animation” 3 0,
[ 28,0 0,0
[+]

i

EMPLOIS NON TITULAIRES sur emplois permanants '
Collaborsteur de vablnet 35,0
Chargé s mission dév, logal - 35,0

EQUIVALENT TEMPS PLEIN[EE 57,28 6,50




GM.[

-ACTION SOCIALE EN FAVEUR DU PERSONNEL COMMUNAL

Liste et montant des aides proposées
Annexe a la délibération du Conseil Municipal du 17 décembre 2020

> Aide aux parents d’enfants atteints d’un handicap :

- Aide aux parents d’enfants de moins de 20 ans bénéficiant de I'Allocation d’Education de
PEnfant Handicapé (A.E.E.H.). ‘

Une aide mensuelle sera versée aux agents sur demande et présentation de la notification d’A.E.E.H.
établie par la Maison Départementale des Personnes Handicapées. ’aide sera modulée en fonction
de |a catégorie retenue par la Commission des Droits et de 'Autonomie des Personnes Handicapées
‘ {CDAPH) en fonction du handicap et des critéres servant de base au versement de |’ A E.E.H. et de ses
complements

Allocation CAT 1 CAT2 | CAT3 CAT 4 CATS CAT6
Classemeant CDAPH ) .
: : de base
Aide communale - 23.88€ 47,42 € 70,24 € 94.47 £ | 11806 € 141.54 € 165.02 €
mensuelle | )

| - Allocation pour enfants de 20 & 27 ans étudiants ou apprentis, atteints d’un>handicap.
Une éide mensuelle de 124.32 €.‘sera versée aux_agénts sur demande et présentaiéion de justificatifs.
- Aide aux séjo_urs en centre de vacances spécialisé pour enfants héndicapés.
Une aide de 21 ‘61 £/jour, hmlte a 21 jours par an, pourra &tre versée par Ia commune sur

présentation de justificatifs.

> Prestation pour la garde de jeunes enfants '(0-3 ans) :

Application de la circulaire mtermmlsterlelle en wgueur ala date de [attribution. (Actuellement
circulaire du 24/12/2014 n"RDFF1427524C).

Le CESU « garde d’enfant » est scumis & condition de ressources.

L'aide est versée sous forme de Cheques Emplois Services Universel (C.E.S.U. ) et modulée en fonctaon
du revenu fiscal de référence.

Critares d’attribution :



Peuvent bénéficier de CESU garde d’enfant

- Les agents titulaires, stagiaires et contractuels aprés 6 mois d‘anuennete sans mterruptnon
dans la collectivité. Cette prestation n’est versée qu’une fois pour un couple d'agents publics.
- le droit & CESU garde d’enfant est ouvert 3 compter de la fin du congé de maternité ou

d'adoption.
Les enfants concernés sont :
- Les enfants a la charge effective du demandeur,

- Le(s) enfant(s} de moins de 3 ans avant la fin de I'année civile garde(s) a titre onéreux , par
un salarié occupant un emploi prévu & l'article L129-1 du code du travail ou assistants
maternels agréés ; ou enfant garde via un ofganisme agréé fournissant une prestation de

SEWICE

Pour un enfant qui atteint I'dge de 3 ans en cours d‘annee le montant de la prestation est

calculé au prorata du nombre de mois jusqu’au 3% anniversaire.
- tagarde de I'enfant doit se faire durant les heures de travail de I'agent beneﬁualre

» Séjour d’'un_enfant de moins de 5 ans dans un établissement de repos ou de
convalescence accempagné d’un de ses parents : : ‘

Une aide de 23,59 €/jour, a partir du 157 jour de presence dans I’établissement et limité a 35 jours

par an pourra étre versée.

> Séjours linguistiques (séjour 3 Pétranger destiné 3 Vapprentissage d’une langue

étrangére} :

" Le montant de I'aide versé par la collectivité varie en fonction de I’dge de I'enfant :
¢ Enfants de—de 13 ans: 7,58 €/jour limité a 21 jours par an.
¢ Enfantsde 13 3 18 ans : 11,47 €/jour limité a 21 jours par an.

aide sera versée une fois le séjour effectué.

> Séjour des enfants de moins de 18 ans en classe de neige, en classe de mer, et autres

séjours éducatifs (hors séjours linguistiques) :

e Forfait pour 21 jours et plus : 78,49 €
e Séjours inférieurs a 21 jours, par jour :3,73 €
L'aide sera versée une fois le séjour effectué.

> Bons pour Pachat de cadeaux de No&l pour les enfants du personnel :

La collectivité octroie aux agents des bons pour I'achat d’un cadeau de Nogl 2 leur(s) enfant(s). D'une
valeur unitaire de 35 €, il concerne les enfants jusqu’a I'age de 12 ans inclus a |a date de I'arbre de.

Noél.

- » Billetterie loisirs ou culturelle destination des enfants du personnel — fétes de fin
d’années : '



* . Un billet par enfant {jusqu’a 12 ans inclus) et un billet accompagnant pour se rendre a un
spectacle de Noél choisi par la collectivité.

*  Acces gratuit au spectacle de Noé& inscrit a la programmation cultureile de la commune aux
enfants {jusqu’a 12 ans inclus) et aux parents accompagnants.

» Billetterie culturelle ou événementielle a destination du personnel :

En fonction de.la programmation culturelle ou événementielle du territoire de Brest métropole, la
collectivité peut également octroyer aux agents, gratuitement ou a tarif preferentlel une billetterie
concernant certains evenements

» Cartes ou bons cadeaux A l'occasion des départs en retraite :

La collectivité octroie aux agents prenant leur retraite un bon cadeau d’une valeur de 150 €.

> Dans le cadre de la cohésien sociale dans la collectivité, des actions collectives ponctuelles au
© bénéfice des agents peuvent &étre mises en ocsuvre telles que sorties de groupe, repas annuel,
golter de noél, etc... —

BENEFICIAIRES :

L'ensemble des agents au service de la collectivité : agents titulaires, stagiaires, contractuels de droit
public ou privé, sous réserve de la présence dans les effectifs depuis plus de 6 mois sans
interruption, au moment de I'événement justifiant le versement de la prestation (sauf bans pour
I'achat de cadeaux de Noél pour les enfants du personnel, la billetterie 4 destination des enfants
pour les fétes de fin d’année et la hilletterie culturelle ou événementielle qui concernent I'ensemble
des agents en contrat au moment des festivités). :

A I'exception des bons-cadeaux et de la billetterie culturelle pour les enfants, le versement de I'aide
sera subordonné a la demande de ["agent qui produira I'ensemble des justlflcatlfs demandés. L'étude
de la demande se fera a réception de 'ensemble des pigces sollicitées.

Par ailleurs, il est rappelé que la commune adhére a la convention du Comité des ceuvres sociales de
Brest metropole Le personnel communal peut donc bénéficier de I'ensembhle des prestations
complémentaires mlses en ceuvre par le COS.



e (sauased + snjou| sue gt e,nbsn[ syuesua)
i ke UNWWIOJ B[ 3p J[|3INYNd UoRewweiSosd e e JIOSU} [RON 8p aprepads
‘3000 3 05T 9YieJ1a) Ud SLIBAIP SIP UOISEIIO | & Xneape) saye) 0ZEC9
. (=lrwey sed najeudedwoade T + snjoul sue zT g nbsnl E.E:m
soe|d/ 3 0801 ‘ 0Z£79
Jed 1911 T) |suuosiad np siuejud sop [poN ap 2peads anod apenaing
T00°SZZ T sjuejua g snjoursue ZT g;nbsnl juejus/ 3 g¢ [auuossad np sjuejua sap [RON 9p XNeaped sjeyde,p suog 0ZEZ9 .
. *shid 12 sinol Tz ap sanofas sa) Jnod 3 9779/ op UeLod - SHIEINP2 SINO[3S S2AINE 12 Jaw ap assepd
3s555¢C 1 SN[ TZ & sanalgjul sanofas o) unod nol/ 3 59'c ‘a81au ap 253E|D UD SUE T IP SULOL P SIUBJUD SBP SINOIIS XNE apIy 188r3
‘ue Jed sunol Tz e puwi| Jnol/ 3 27 1T : sue 8T & £T 2p Juejuy
37EL9 T . {sue gT 2p - sjueua) mw:us.m__:mc__ sinof9s xne apiy 1889
. ue
Jed sunof Tz & 8yt INol/3 T#'2 : SUE €T ap sUjoW ap wejug
g , ue siualed s3s ap un,p sudedwodse a3ualIS3|EAUGI P NO
3000 0 Jed sinol gg & U 13 Jnof 2wgT np uied e anol/ 3 70'cz|  soded ap uswass) gD Un SUBp SUE g 3P SUIOW IP JUBLUS Un,p tnofag 188%3
"9IUSUP4R4 9P |BIS|§ NUSABS NP LOIDUOS UD 39|NpoWl apiy . . .
¥ SUE € ap -) sjuejua saunaf ap opaed anod nb
300581 T v "Sjow ZT Jnod 153D 8P SWLIO) SNOS SP5I9A ue/30rg e 3897 9p (sue g ap -) syuey Unsiap sp 1N0A NS 30D 8Lv9
‘ cm s1nol Tz & anuwny Jnof ¢ spdeojpuey .
3 o.o 0 0 / e Huny nolf 3 €112 sluejud Inod sijerads SBIURIEA 3P 243Uad U SINOfPS XNe apiy 18879
. m_oc_« . o desipuey un,p
3000 0 ) 3L5ECT szurene ‘sipuaidde no sjuelpnid sue £z e gz 9p siueyua Inod uonesojy
H33v,| 9p
' deaipue UBWIsses 3| UO[aS SIoW ‘ e ] . : , '
300 o 0 IPUEY NP3 12 8] Uo[3S SI0W/ 3 6E'T9T & 3 9T 3P 1UEBIXHDUI] SUE O 9P SUICW ap s2dedipuey SJUBsus,p sjusted xne appy
. S9UIgIUGD m— .
0Z0Z N3 ISHIA
. 3
wioLinvinow | - SHOEER. SPIE,] 3p JURIUOW 301v.a 3dAL :o._ﬁmpza_.:_
alquon
0207 JANNY

TYNNINWOD TINNOSYId NA 4N3AY NI 31VIDOS NOILY



REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de I’action et des comptes
publics

Circulaire du 24 décembre 2019

relative aux prestations interministérielles d’action sociale & réglementation commune

~ NOR : CPAF1936852C
' Le ministre de I;action_et des comptes publics
et
Le secrétaire d’Etat. auprés du ministre de I’action et des compfes-public‘s
. .
' Mesdames et Messieurs les ministres et secrétaires d’Etat,

Mesdames et Messieurs les secrétaires généraux,

Mesdames et Messieurs les directeurs des ressources humaines.
Obje et : Taux 2020 des prestatlons interministérielles d’action soclale 2 réglementation
commune.

Annexe 1 : Tableau recensant les taux apphcables a compter du 1% janvier 2020 aux prestations
interministérietles a réglementation commune.

Résumé : La présente circulaire précise les taux applicables & compter du 1 janvier 2020 pour
les prestatlons interministérielles d’action sociale a réglementation commune.

‘ Mots-clés ! Action et protection sociale

Textes de référence :

Circulaire DGAFP FP/4 n°1931 / DB-2B n°256 du 15 juin 1998 relative aux dispositions
applicables aux agents des administrations centrales et des services déconcentrés de I’Etat en
maticre de prestations d’action sociale & réglementation commune ; )
Circulaire DGAFP-FP/4 n°2025 / DB-2B n°2257 du 19 juin 2{)02 relative a la reglementatlon
et aux taux des prestations d’action soctale pour 2002 ;

Circulaire  DGAFP-B9 n°2128 / DB-2BPSS n°07~182 du 30 janvier 2007 relative aux
prestations individuelles d’action sociale & réglementation commune ;




Circulaire DGAFP-BY n°11-BCRF1102447C / DB-2BPSS n°11-3302 du 1% avril 2011 relative
aux prestations interministérielles d’action sociale a réglementation commune.

Texte abrogé :
Circulaire CPAF1833031C du 26 décembre 2018 relative aux prestations interministériclles

d’action sociale & réglementation commune

Vous voudrez bien trouver en annexe un tableau recensant les taux applicables 3 compter du 1%
janvier 2020 pour les prestations d’action sociale visées en objet.

Les conditions d’attribution demeurent celles qui ont été définies par la circulaire DGAFP-FP/4
n°1931 et DB-2B n°256 du 15 juin 1998, citée en référence, précisées par la circulaire DGAFP-
FP/4 1n°2025 et DB-2B n°2257 du 19 juin 2002 et modifides par la circulaire DGAFP-B9
n°2128 ¢t DB-2BPSS n°07-182 du 30 janvier 2007 et ‘la circulaire DGAFP-B9 n°11-
BCRF1102447C et DB-2BPSS n°11-3302 du 17 avril 2011,

L ministee de Vaction et des comples puldics,

L secrétaie 3 Fiat auprds du minisiey
de Faction of des compies publies,

o
m:“’?’w

Dlivie msssm- ;

m'mmvz:!&’




ANNEXE 1 — Taux applicables & coinpter du 1% janvier 2020 aux prestations

interministérielles d’action sociale & réglementation commune

PRESTATIONS

‘Taux 2020

1,27 €

Prestation repas

Allocation aux parents séjournant en maison de repos avec leur enfant

En colonies de vacances

*_cnfants de moins de 13 ans 7,58 €
e cnfants de 13 4 18 ans 11,46 €
En centres de loisirs sans hébergement
e journée compléte 546 €
¢ demi-journée 2,76 €
En maisons familiales de vacances et gites
*_séjours en pension compléte 7,97 €
e autre formule 7,58 €
Séjours mis en ceuvre dans le cadre éducatif
» forfait pour 21 jours ou plus 78,49 €
e pour les séjours d'une durée inférieure, par jour 3,73€
Séjours linguistiques
e enfants de moins de 13 ans 7,58 €
s enfants de 13 4 18 ans

11,47€

Allocation aux parents d'enfants handicapés de moins de 20 ans (montant
mensuel) ‘ B

165,02 €




Allocation pour les jeunes adultes handicapés poursuivant des études ou un apprentissage
entre 20 et 27 ans : versement mensuel au taux de 30% de la base mensuelle de calcul des
prestations familiales :

Séjours en centres de vacances spécialisés (par jour) | 21,61 €




~ Avenant de prolongation de la

-asZe,_ convention de moyens et
Gliilers d’objectifs Amicale Laique section
~ ALSH Les Flamboyants

Entre la commune de Guilers, représentée par Pierre OGOR, Maire, ddment autorisé & cet effet par
délibération en date du'17 décembre 2020,

D’une part,
ET

L’association Amicale Laique, association régie par la loi 1901 déclarée 3 la Sous-Préfecture de Brest le
26 novembre 1970 sous le numéro 20'22‘et ayant son siégé a Guilers, représentée par Mme Yvonne
ROBERT sa Présidente, diment autorisée aux fins des présentes par décision du conseil
d’administration de Fassociation en date du 24 janvier 2017.

D’autre part

Considérant Ia crise sanitaire COVID 19 qui a'touché la France.

_Considérant les évolutions des conventions avec la Caisse d’Allocations Familiales qui entraineront la
disparition des Contrats Enfance Jeunesse au profit de Conventions Territoriales Globales et dans

- I'attente de précisions des services de la Caisse d’Allocations Familiales sur les conditions, notamment -

financiéres, de ces nouvelles conventions.

Considérant la nécessité de sécuriser I'association sur le plan financier.

Il a été convenu et arrété ce qui suit



Article 1* : prorogation de la convention

La cc_)rivention de moyens et d’objectifs de Famicale laique du 25 juin 2014 au 26 juin 2017, prolongée
par avenant jusqu’au 31 décembre 2020 est prorogée jusgu’au 31 décembre 2021.

Article 2 : conditions financiéres
Afin de sécuriser Fassaciation, sur le plan financier, les conditions initiales sont maintenues.
Article 3 : entrée en vigueur de I'avenant

Le présent avenant prendra effet & compter du 1% janvier 2021.

Fait 3 Guilers en deux exemplaires originaux, le

Le Maire, Pour I'Amicale laique,

Pierre OGOR. - - La Présidente.
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