DEBAT
“D’ORIENTATION
BUDGETAIRE 2020

PRESENTATION AU CONSEIL MUNICIPAL

Bilan 2019

Résultat prévisionnel auv 12/12/2019

En fonctionnement : 790 000 €

En investissement : + 91 000 €

avant intégration des restes a realiser

= Ré&stes @ réaliser en dépenses et receftes d'investissement 2019 (esfimation)
= Dépenses : 2 565 000 €
= Receltes : 2 403 000 € (dont 2 M€ d'emprunt)

= Resultat global d’investissement : -71 000 € v compris Restes
g réaliser en Dépenses et en Receftes



Les déepenses de Fonctionnement

. Prévision CA : 5 940 000 € (chiffre provisoire)
| Les dépenses globales de budget a budget augmentent de 12 %

L'évolution des dépenses réelles de fonctionnement
estde 3%

= les charges générales (011) de fonctionnement ont été
contenves a - 0,1 %

®» |es freis de personnel évoluent de 5,8 % ramenés apres
ctiona +1,9 %

Certains éléments modérent ou expliquent I'augmentation des frais de
personnel, notamment :

= |'intégration des remboursements parliels de frals liés aux remplacements

= |n retard de facturation {2018) impulable a nofre prestalaire CDG affecie les
frais de personnel

Charges financiéres: - 4,5 %

harges de gestion courante : -2,2 %

es Recettes de fonctionnement

Prévision CA : é 730 000 € (chifire provisoire)
+8% /2018

= résultat de fonctionnement reporté : 425 841 €

w» + 13,25 % par rapport a 2018

= Rec eljés réelles de fonctionnement (hors produits exceptionnels
(ventgsetc...)) : Stabilité en 2019

= Atlfénuations de charges 2019 -21 %
odvits des services : -2 % /2018
mpots ef taxes : + 3,92 %/2018



Recettes de fonctionnement - Quelques
écarts de réalisation

| = Dotations et participations : -2,16 %/2018

= |e produit global de la DGF reste stable comme annoncé :

=7 001511€/1000471 €en 2018

i
'
¥

Dofation forfaitaire © - 0,6 % soit
= 709 549 €
= Dofation de perequation (DNP-DSR) : +1,8 % soit

=231 P62 €

= |a perte cumulée de DGF depuls 2013 s'éleve a 1 283 884 £

Bilan des Investissements 2019

= [es recettes d’investissement

= |ne estimation de recettes autour de 3 370 000 € (hors
restes a réaliser & reporter)

= |'emprunt de 2 M€ scuscrit et reporté en 2018 a été réalisé
= Deux cessions immobiliéres sont réalisées ocu en cours :

/'” = Terain de Coal Blan vente ou budget annexe

® Yente du 51, rue Charles de Gaulle en cours

Le retour FCTVA est inférieur a la prévision
= fosesur le montont aes investissements 2018

= Le montant des subventions d'investissement est inférieur @
la prévision cerfaines demandes soni en altente de décision

= Les dépenses d'investissement

= Des dépenses esfimées & 3 280 000 € (hors restes a réaliser a
reporter)



Les principaux investissements
communaux de 2019 - Budget principal

|' = Poursuite du programme de remplacement et d'extension du parc
informatique des écoles et des services communaux

= Poursvite du programme de réenovation et d'extension du parc
d'outillage pour le personnel technique

=  Prévention des risques et amélioration des conditions de travail

Travatx et achats de matériels divers en faveur de la Vie
ciative ét du sport

Pfogramme de soutien aux particuliers et travaux d'amélioration
ans le cadre des économies d'énergie et du développement
durable

Travaux et achats de matériel et mobilier pour la vie scolaire

Soutien & la vie culturelle par 'amélioration des équipements
scéniques a I'Agora et le réaménagement de la médiatheque

Les principaux investissements
communaux de 2019 - Budget principal

| Travaux de maintenance, de sécurité et de mise aux normes
. dans les équipements communaux

= Acquisition du terrain d'assiette de la déchetterie

» Acquisition de deux propriétés en cenire-bourg : projet de
densification du Centre-Bourg

= Mise en ceuvre de la Vidéoprotection

= Empellissement de la ville et soutien a la dynamique
commerciale du centre-bourg

onfribufion @ I'aménagement du centre-bourg en partenariat
avec Brest Métropole

Couverture du boulodrome
Aménagement du parking Marcel Pagnol

Création d'une piste d'athlétisme couverte au complexe sportif
Lovis Ballard



Les principaux investissements
communaux de 2019

" Budgets annexes

= Budget Annexe Lotissement Kermengleuz

= Constructions des habitations, poursuite des fravaux d'aménagement
/de voirie ef réseaux du lofissement

dget Annexe lotissement les Hauts de Kéruzanval

® Poursuite des fravaux de voirle

= Budget Annexe lotissement Coat Bian

= Roalisation des etudes, achats des terrains, lancement dela
commercialisation des [ofs

Les relations avec |'EPCI

= Ameénagement du cenire-bourg

Prise en charge par le budget de I'EPCI [opérations pluriannuelles
2018/201%9/2020 :

= Aménagement de la place de o libSration

= Ameénagemeant de la rue Charles de Gaulle

» Amenagement de la Place Baucing et de la rve Lemonnier
d : . . .

/= Amenagement du parking de la Mairie
= Ameénagement du parvis de |a Maire - en 2020

Prise en charge par le budget communal (réalisation sur 3 exercices
comptables 2018/201%,/2020)
» Construction d'ung halle place Baucing

mission de meitrise d'oeuvre complémentaire en vue de la mise &n
place future d'un espace couvert Flace de la Libération,

= parking Saint Albert

= Parking provisoire llof Lesteven



Les relations avec |'EPCI

= Travaux en régie réalisés par les services de I'EPCI

= réfection de trottoirs, réeaménagement du square Croas ar pennoc,
aménagement et plantations du Rd point sur la RD&Y

|
= Travaux par entreprise emargeant au budget EPCI
» Aménagement de la rue Lemonnier et du Centre-bourg
= Politique de I'urbanisme - droit du sol - Politique de I'habitat

(porte par I'EPCI)

f/- Ameénagement urbain

Mutualisation
» Mise en ceuvre du service commun de l'informatique @

reprise par la DSIT de Brest métropole

» Ltude ef reprise des logiciels
» hMutualisation du Délégué & la protection des donngées

= groupements de commandes
= Adhdésion a différents grovpements de commandes (fournitures
d'enfrefien, administratives, informatique. gaz et élechicite.. )

Les orientations du budget 2020



Projet de Loi de Finances 2020
pacts sur la construction du budget
ommunal

' » La loi de Finances pour 2020 (en cours de lecture) prévoit :
= Une stabilisation de la DGF

= Augmentation possible de la Dotation de Solidarité Rurale et stabilité de
la Dotation Nationale de Péréquation)

= r:urrff::enséea par des mesures d'écréternent de la dotation forfaitaire

financée par des minorations applicables sur certaines compensations
‘exonération de fiscalité

= Dgs exonérations de taxe fonciére d'une durée rallongée en ce qui
oncerne les logements sociaux (de 15 a 25 ans)

= Ce quiimpacterait les collectivités en les privant de la ressource
compensatoire a la suppression de la TH

= amendement déposé au sénat pour une compensation intégrale de
I'exonération de TFPB sur les logements soclaux

Projet de Loi de Finances 2020 Impacts sur
a construction du budget communal

= En matieére de subvention de |'Eiat, maintien des enveloppes
| DETR et DSIL

= L'assiette du FCTVA est élargie aux travaux sur réseaux

® B matiere de fiscalite, Une évolution forfaitaire de +0.9 % des bases
est actée par le gouvernement suite aux revendications des Maires

= L& PLF 2020 acte définitivement la suppression de la TH
e
/= En 2020 pour 80 % des contribuables et totale en 2023

= | Ine compensalion serd versée aux communes o compter de
2021 par le bials du reversement de la part déparfementale de la
Taxe Fonciére sur les propriélés balies (TFPB)

= [0 mise en place d'un coefficient correcteur garantirg une
compensation d 'euro prés, calculéd & portir de 'année de
référence 2017

= |'évolution annuelle des taux de TFPB garanfira aux collectivites
une augmentation du produil qui évoluera également en
fonchon de 'é&largissement des bases



Un budget de fonctionnement maitrise

Un budget de fonctionnement élaboré sur la base d'une stabilité
des recettes et d'une maitrise des dépenses :

| = En dépenses,

= Mditrise des dépenses générales de fonctionnement :
reconduction des crédits alloués aux services, sans
augmentation

- Eestruciumﬁon du service de la commande publique pour un
meilleur suivi

= Maitrise de la masse salariale sous réserve des obligations de la
réglementation (ex. tx d'encadrement de la petite enfance)

» Maitrise des charges financigres en continuant de bénéficier
de la stabilité des taux d'intéréts

= Maintien du niveau de subventions aux associations sans
augmentation

Un budget de fonctionnement maitrise

en recettes, une prévision prudente,

| = Des incertitudes concernant I'ensemble des participations et
dotations de I'Etat (écrétements, minorations) et sur la base
exacte des compensations annoncees

= | 25 ressources propres :
» Pgs de hausse génerale des farifs des services
/" - . " a
= {a progression forfaitaire des bases fiscales sera de 0,9 7%

Le développement de |'urbanisation de la commune
devrait permettre d'élargir le produit fiscal

= Les éléments en nolre possession a ce jour ne permettent
pas de décider d'une évolution des taux de fiscalité



Budget d’investissement 2020

= [Fstimation des recettes autour de 4,5 M€
= Report de I'Emprunt négocié en 2019 a hauteur de 2 ME

= ventes de réserves fonciéres communales : autourd’'l M €
= 51, rue Charles de Gaulle : Vente en cours
= 4| rue Charles de Gaulle
= 5], roe Charles de Goaulle

= ferroin de o decheberns

= flot Mairie

®» Subventions d'investissement sur les projets en cours ou & venir
= Estime & 300 000 €

= Dotations et réserves

= FCTVA 250 000 € (estimation sur la base de la déepense
previsionnelle 2019)

= Excedent de fonclionnement capitalisé : 7sooco e

= crélevement prévisionnel sur le résultat de 2020 : 400 000 €

jets d'investissements pour 2020

= Construction de la piste d'athlétisme couverte
= Couverture du boulodrome
= |jvraison du parking Marcel Pagnol

» Poursuite de la mise aux normes accessibilité dans le cadre de
I'ADAP

= Flude et mise en place d'un scramble & I'école Chateaubriand
= Vesticires de Penfeld

= /Poursuite des travaux d'embellissement du cenfre-bourg :

= Construction de la Halle couverte Ploce Baucing

= Aménagement du jardin 5t Albert et ocuverture au public des espaces
de pramenade ef de jeux

= Amenagement de tollettes publiques

= Soutien a la dynamique commerciale au Centre-bourg



rojets d'investissements pour 2019

| = Maintenance des batiments et développement durable :

= poursuite du programme de rénovation ef valorisation
énergétigue sur les bafiments communaux
= Poursuite du programme d'équipements sceniques a I'Agora

= Avtres investissements :

Maintien et développement du parc informatique communal
[services administratifs, écoles...)

= Projet de réaménagement de la mediatheque
®» Fquipements, outillage, mobilier des services
= mise aux normes de sécurité des batiments

= Poursuite du programme de soutien aux pratiques sportives ef
aux associations

Evolution de I'endettement

= Annuite de la dette en capital 2019 :

= 525 350 €

= Prevision 2020 :

» Report d'emprunt 2019

» Pas de nouvel emprunt projeté en 2020

/= Capital de la dette en 2020 (prévision sous réserve date
réalisation emprunt}

= 450501 €
» Annuité prévisionnelle de la dette 2020 :
= 752460¢€

= Fncours de la dette qu 01/01/2020 :
= 5 235 BB0 €



Evolution de I'endettement

Annuite de la dette en capital

F 644743,31€
P 65048820 €

DT B 646567,71€
H 67814797 €
P 650501,59 €
P 52535230 €

F 427 456,00 €
P 1207 821,03 €
F 504682,56 €

F 37875983 €
P 999983,2T €

Evolution de I'endefttement

annuité de la dette - capital + intéréts

1329479,00£€
1130008,00€
77065513 €
752460,18 € J27623,28 €
720 ?31,-13,54 —
623 740,00 € 62599497 £
501 025,00 € | o iu' = I
2015 2016 017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2034

i



Evolution de I'endettement

Capital restant du au ler janvier

758537837 €
B207 231,00€

623588 0663,29 €
5783313,91¢ H@,\ng €
533799647 5188689,00€
a798 EM -

4768 627,30 €

2014 2015 2016 2017 018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A\
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ACTION SOCIALE EN FAVEUR DU PERSONNEL COMMUNAL

Liste et montant des aides proposées
Annexe a la délibération du Conseil Municipal du 19 décembre 2019

» Aide aux parents d’enfants atteints d'un handicap :

- Aide aux parents d'enfants de moins de 20 ans bénéficiant de I'Allocation d’Education de
I'Enfant Handicapé (A.E.E.H.).

Une aide mensuelle sera versée aux agents sur demande et présentation de la notification d°A.F.E.H.
etahlie par la Maison Départementale des Persannes Handicapées. L'aide sera modulée en fonction
de la catégorie retenue par la Commission des Droits et de I'Autonomie des Personnes Handicapées
(CDAPH) en fonction du handicap et des critéres servant de base au versement de I'A.E.E.H. et de ses
compléments.

| ' -
' Allocation | caT1 EAT2 CATZ CAT 4 CATS CATE
Clazsement COAPH
cie hase B
Aide communals 23,65 € 46,05 £ M.z4 € 9354 € 11685 € 140014 € 153,41 €

rmensuelle

- Allocation pour enfants de 20 & 27 ans étudiants ou apprentis, atteints d'un handicap.
Une aide mensuelle de 123,95 € sera versée aux agents sur demande et présentation de justificatifs.
- Aide aux séjours en centre de vacances spécialisé pour enfants handicapés.
Une aide de 21,40 €/jour, limité a 21 jours par an, pourra étre versée par la commune sur

presentation de justificatifs.

» Prestation pour la garde de jeunes enfants (0-3 ans) :

Application de la circulaire interministérielle en vigueur a la date de I'attribution. (Actuellement,
circulaire du 24/12/2014 n"RDFF1427524C),

Le CESU « garde d'enfant » est soumis & condition de ressources.

L'aide est versée sous forme de Chéques Emplois Services Universel (C.E.S.11) et modulée en fonction
du revenu fiscal de référence,

Critéres d'attribution ;



Peuvent bénéficier de CESU garde d'enfant :

Les agents titulaires, stagiaires et contractuels aprés 6 mois d'ancienneté sans interruption
dans la collectivité, Cette prestation n'est versée qu'une fais pour un couple d'agents publics.
le droit a CESU garde d'enfant est ouvert a compter de la fin du congé de maternité ou
d’adaption.

Les enfants concernés sont

Les enfants & la charge effective du demandeur,

Le(s) enfant{s) de maoins de 3 ans avant la fin de 'année civile gardé(s) a titre onereux , par
un salarié occupant un emploi prévu a I"article 1129-1 du code du travail ou assistants
maternels agréés ; ou enfant garde via un organisme agreée fournissant une prestation de
service,

Paur un enfant qui atteint '3ge de 3 ans en caurs d'année, le maontant de la prestation est
calculé au prorata du nombre de mois jusqu’au 35 anniversaire.

La garde de I'enfant doit se faire durant les heures de travail de 'agent bénéficiaire.

¥ Séjour des meres de familles accompagnées d’un enfant de moins de 5 ans dans un

établissement de repos ou de convalescence :

Une aide de 23,36 €/jour, a partir du 1527 jour de présence dans I'établissement et limité a 35 jours
par an pourra étre versee.

% Séjours linguistiques (séjour a l'étranger destiné 3 I'apprentissage d'une langue

étrangére] :

Le montant de I'aide versé par la collectivite varie en fonction de 'dge de l'enfant

Enfants de —de 13 ans : 7,50 £/jour limite & 21 jours par an.
Enfants de 13 3 18 ans : 11,36 £/jour limité a 21 jours par an.

I'aide sera versée une fois le séjour effectué.

5 Séjour des enfants de moins de 18 ans en classe de neige, en classe de mer, et autres

séjours éducatifs (hors séjours linguistiques) :

Forfait pour 21 jours et plus : 77,72 £
séjours inférieurs a 21 jours, par jour: 3,70 €

L'aide sera versée une fais le séjour effectue.

% Bons pour I'achat de cadeaux de Noél pour les enfants du personnel :

La collectivité octroie aux agents des bans pour I'achat d’un cadeau de Noél a leur(s) enfant(s). D'une
valeur unitaire de 35 €, il concerne les enfants jusqu’a I'age de 12 ans inclus 3 la date de l'arbre de

MNoél.

% Billetterie loisirs ou culturelle a destination des enfants du personnel - fates de fin

d'années :



s Un billet par enfant {jusqu'a 12 ans inclus) et un hillet accompagnant pour se rendre a un
spectacle de Noél choisi par la collectivité.

e  Acces gratuit au spectacle de Noél inscrit 4 la programmation culturelle de la commune aux
enfants (jusqu'a 12 ans inclus) et aux parents accompagnants.

% Billetterie culturelle ou événementielle a destination du personnel :

En fonction de la programmation culturelle ou événementielle du territoire de Brest métropole, la
collectivité peut également octroyer aux agents, gratuitement ou a tarif préférentiel, une billetterie
cancernant certains événements,

% Cartes ou bons cadeaux 3 I'occasion des départs en retraite

La collectivité octroie aux agents prenant leur retraite un bon cadeau d'une valeur de 150 £,

% Dans le cadre de la cohésion sociale dans la collectivité, des actions collectives ponctuelles au
bénéfice des agents peuvent &tre mises en ceuvre telles que sorties de groupe, repas annuel,
goliter de noél, etc...

BENEFICIAIRES :

'ensemble des agents au service de la collectivité : agents titulaires, stagiaires, contractuels de droit
public ou privé, sous réserve de la présence dans les effectifs depuis plus de 6 mois sans
interruption, au moment de I'évenement justifiant le versement de la prestation (sauf bons pour
Fachat de cadeaux de Noél pour les enfants du personnel, la billetterie a destination des enfants
pour les fétes de fin d’année et la billetterie culturelle ou évenementielle qui concernent I'ensemble
des agents en contrat au moment des festivités).

A Pexception des bons-cadeaux et de la billetterie culturelle pour les enfants, le versement de I'aide
sera subordonné 4 la demande de I'agent qui praduira I'ensemble des justificatifs demandés. L'étude
de la demande se fera 3 réception de I'ensemble des piéces sollicitées.

Par ailleurs, il est rappelé que la commune adhere a la convention du Comité des ceuvres sociales de
Brest métropale. Le personnel communal peut donc bénéficier de I'ensemble des prestations
complémentaires mises en ceuvre par le COS.
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